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CAPITULD PRIMERD
Problemas internncionales

L.as cuestiones internacionales son un campo muy
vasto de estudio y de investigacién. Ni el espiritu mas
sintético, suponiendo que las conociera todas, podria
resumirlas en una sola conferencia. No pudiendo ha-
cer una sintesis, he dividido la materia, y mis observa-
ciones se referiran inicamente a lo que en la actual si-
tuacién de Colombia considero mas grave y trascen-
dental,

El momento me parece oportuno. Acabamos de pa-
sar una crisis politica peligrosa. Podremos contar con
la paz pablica si hubiere mediana diligencia del Go-
bierno para conservarla. Con la aurora de la paz do-
méstica ha principiado ciertamente el ciclo de nuestra
civilizacién. Entre los elementos de que disponemos
para constituir una fuerte nacionalidad esta una po-
blacion propia. esto es. sin factores extrafios, que cre-
ce rapida y normalmente adaptandose al medio fisico
que ocupa. No me es dado en esta conferencia estudiar
el fenémeno sociolégico de la diferenciacion que pre-
senta nuestro pais. Tenemos regiones débilmente dife-
renciadas, en que la vida es uniforme, sin grandes
relieves. y otras en que la diferenciacién se acentia, y
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la vida gana en complejidad v en riqueza. No estudio
detalladamente el proceso de la diferenciacién: me bas-
ta llamar la atencién al hecho ineludible de que zonas
diferenciadas ya por la naturaleza elaboran con rela-
tiva rapidez medios politicos y-sociales diferentes. Si
el imperativo de la construccion de vias de comunica-
cion fuere obedecido, pronto podremos reanimar el es-
piritu y el brazo, que duermen, como el grano bajo la
nieve que aguarda, para brotar, el sol de la primave-
ra en ciertas regiones privadas de modalidades. Con
perdon del misoneista—ejemplar clasico del perezo-
so mental-—nuestras unidades territoriales van despo-
jandose lentamente del vestido viejo de la centraliza-
ci6on. Agui en Colombia como en todas partes. Con el
cultivo del algodén y de la industria del azucar y el
crecimiento rapido de la poblacién alzan los egipcios el
cimiento de una sociedad politica nueva. Estos culti-
vos son elementos de diferenciacién. Del propio mo-
do, las industrias de la seda, de la lana y los talleres
mecanicos han creado aglomeraciones urbanas en las
tres Polonias, cuya poblacién crece y forma embriones
de nuevos Estados. La vida econémica, la vida social y
la vida politica, variadas, complejas, diferenciadas no
se dejan dominar por las férmulas rigidas de la cen-
tralizacién. Esto estd sucediendo actualmente en Co-
lombia; pero el vinculo de los intereses reciprocos for-
tifican la unién de nuestras unidades territoriales.

La paz interna purifica y consolida nuestras relacio-
nes con los paises. vecinos. Lejanos estan los tiempos
en que la Legislatura autorizaba al Gobierno para so-
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licitar el auxilio de la fuerza extrafia para sostenerse
contra las facciones, y mas lejos todavia la época en
que nuestros ministros plenipotenciarios proponian a
los gobiernos extranjeros alianzas politicas contra los
pueblos. Alguna tentativa de pacto secreto ha queda-
do abandonada como hijo de la piedra. La politica de
intervencion ha sido reemplazada con la sabia y pru-
dente politica de la neutralidad.

Teniendo en cuenta lo dicho, me parece oportuno
tratar de nuestra politica exterior.

Espiritus previsores y buenos corazones, movidos
por un intenso amor hacia la que miran como su pa-
tria continental, vienen de tiempo atras estudiando las
condiciones sociales y politicas de la América espafio-
la y pronosticando su porvenir.

La onda de esta obra de pensamiento y de cora-
zén recorre el Continente de extremo a extremo, sal-
vando fronteras politicas. Esta corriente espiritual
junta a través de la distancia a escritores cuyo vinculo
es el idioma comin, y cuyo motivo es la comin aspi-
cion a reconstruir sobre nuevas bases una patria que,
si diferente en lo que mira al gobierno propic dentro
de frofiteras determinadas, es idéntica en lo que ataiie
a la soberania y a la independencia.

Forman esos escritores una comunidad intelectual
y moral, espontanea o natural, que simbolizo en el haz
de los lictores, compuesto de ramas de diferentes arbus-
tos, que florecen en sus propias tierras solares al calor
de la lengua materna.

Comenzaré por deciros cuales son, en mi coneepto,
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los requisitos interiores para desarrollar una sabia po-
litica exterior.

Condicién precisa, fundamento indispensable de la
politica internacional es la efectiva, sélida organiza-
cién interna. Con menores de edad no es posible ni
deseable contratar, y son menores de edad en la fami-
lia de las naciones los pueblos que no han logrado una
forma evolutiva de su constitucién y que llevan a sus
leyes la instabilidad de sus creencias politicas. Avan-
zamos hacia la zona clemente de la evolucién natural
y pacifica mediante el desenvolvimiento espontaneo ‘del
gobierno propio de las secciones. Sélo cuando se le
contraria reaparece irremediablemente el conflicto con
rasgos de tuego.

En un pais donde, como en el nuéstro, rija con mas
o menos perfeccion el sistema representativa, la pali-
tica exterior no es obra exclusiva del Gobierno. Se
rebaja el concepto cientifico de la diplomacia si se la re-
«uce al arte adjetivo de negociar con las naciones ex-
tranjeras. Los diplomatices, sean ministros de relacio-
nes exteriores, sean representantes de la nacién ante
otros gobiernos, son en el régimen contemporaneo me-
ros instrumentos de la politica internacional.

La concepcion personal, aunque sea la de nuestro
primer hombre de Estado el General Santander, gque
no esté respaldada por una opinién publica suficiente-
mente ilustrada y poderosa, no es eficaz en el curso or-
dinario de los acontecimientos. La politica exterior que
sea contraria a los anhelos, a los principios. a los ante-
cedentes, a los intereses de la nacion, estd condenada
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al fracaso, como ocurrié entre nosotros en 1909. Si
Cavour, pongo por caso, no hubiera condensado en su
alma lucida el ideal de su pueblo, preconizado por
Mazzini; y si Bismarck, alma de acero, no hubiera en-
contrado uniformados los intereses econdémicos ger-
manos, es dudoso que hubieran creado la unidad de sus
imperios.

Ni es posible desarrollar una politica de sangre fria,
de previsién y de firmeza con instrumentos mal prepa-
rados. La eleccién de nuestros representantes diploma-
ticos no puede hacerse siguiendo la regla que dio Se-
ward, cuando se le critico un nombramiento: “Algu-
nas personas—dijo—son enviadas afuera, porque las
necesitamos afuera, y otras son enviadas afuera, por-
que no las necesitamos adentro’ .

Es necesario, ademas, observar una conducta abso-
lutamente leal con los sujetos investidos de la repre~
sentacién de la nacién.

Al Insfituto Americano de Derecho Internacional la
delegacion del Pert presentd una proposicién sobre la
democratizacién de la politica exterior. "Es necesario
—dijo—que todos los grandes problemas de este gé-
nero sean sometidos al examen profundo de la opinién
piblica y a la decisién directa y definitiva de la vo-
luntad popular”.

Cuando hablo del respaldo que deben tener en la
opinién publica los hombres que representan a la na-
cién, no voy hasta la democratizaciéon absoluta de la
politica exterior. Muy peligrosa me parece esta tesis,
Creo, con Tocqueville, que la democracia en este par-
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ticular es inferior a los otros gobiernos: le hacen falta
la consistencia y la continuidad.

Uno de los grandes historiadores de Grecia obser-
va que la defectuosa politica internacional de Atenas
produjo la ruina del Estado. Debidse esto a que la de-
moctacia ateniense fue subversiva de todo sistema de
buen gobierno. No habia en Atenas poder ejecutivo
propiamente dicho, ni partidos politicos organizados, y
asi, las resoluciones dei puebio eran una serie de me-
didas sin consistencia y sin continuidad.

Los griegos fueron un pueblo idealista que no co-
nocid, y por lo mismo no practicé la doctrina de la dis-
ciplina; al revés de los romanos, austeros y practicos,
que hacian la ley y la obedecian. Ante necesidades
supremas los griegos se unieron, de manera temporal,
para rechazar una invasidon como la de los persas. Por
su desunién y por su indiscipiina el imperio ateniense
apenas tuvo una misera duracién de setenta y dos afios,
y en las aguas de Egospétamos, cuatrocientos cinco
afios antes de Jesucristo, se hundié para siempre su
poder maritimo.

Un biografo de Bismarck, recuerda que la Prusia
de 1806 salio de una humillacion sin ejemplo para
elevarse a una situacién prodigiosa, porque oyé y
comprendid los consejos que sabios patriotas le die-
ron al dia siguiente de sus reveses. Cita las palabras
de Fichte, que yo quisiera que cada colombiano gra-
bara en su mente y en su corazén:
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Debemos, ante todo, crearnas un espiritu firme y re-
suelto: ser serios e¢n todo y abandonar nuestra ligereza
burlona. Debemos tener prineipios firmes e inquebranta-
bles, que sirvan & puestro pensamiento ¥y a nuestrus ac-
cipues; ser de npa sola pieza y formar nn tedo coherente,
Diciendo todo esto con un sola frase: debemos tener.ca-
racter. Ante todo, debemos geriamente rceflexionar sobre
los grandes neontecimientos pctuales, sobre sus relaeciones
con nnestra propia situacion ¥ sobre lo que debemos es-
perar. Sobre tode osto debemod formaraes una opinién cla-
ra y neta, y teaer sobre las grﬁndes cuestiones que o ellos

se refieren un 81 y un né definitives,

Veamos ahora cuales son los factores que influyen
en nuestra politica exterior.

El comercio y la posicion geografica tienen - una
influencia magna en la politica internacional. Punto
es este que puede probarse con ejemplos histéricos.
Ya veremos en lo que atafie especialmente a nues-
tro pais como la posicion geografica ha tenido y ten-
dra extraordinaria significacién.

A Colén se le glorifica por el descubrimiento de
América. Bien esta que asi sea. Pero no olvidemos su
pensamiento fundamental, ni el motivo de sus viajes.
Mediado el siglo XVI el comercio del Mediterraneo
tenia en Génova y en Venecia dos emporios, de don-:
de partia en dos direcciones la corriente de los cam-
bios con el Oriente: la una iba hacia el Mar Negro
y el Caspio, con centro en Génova; la otra, con Ve-
necia por capital se encaminaba por el Mar Rojo y
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el Mar de Arabia. En la lucha entre las dos repi-
blicas triunfaba Venecia, debido, en parte, a los tra-
tados que habia celebrado con los sultanes y a los con-
sufados que habia establecido en Damasco y Ale-
jandria. Los marinos genoveses, Celén el primero, qui-
sieron salvar de la ruina a su ciudad natal buscando
otra via, corta y segura, para su comercio con la India.
Este fue su pensamiento fundamental. Con tenacidad
buscéd un paso a los mares de la India a través del con-
tinente que habia descubierto. Descubrié la boca del
rio San Juan; Gil Gonzalez el Lago de Nicaragua, y
otro aventurero, veinticinco afios después de Colén, el
desagiie de este lago por ese rio. Insistié en buscar la
comunicacién por la costa de Portobelo, y diez afios.
después de su muerte, Balboa, el descubridor del Océa-
nc Pacifico, atravesaba la faja de tierra donde, en
el curso de los siglos, habia de trocarse en hecho posi~
tivo la vision del patriota genovés.

Nuestros hombres de Estado, esto es. los hombres
que en cada crisis, en cada momento historico decisivo
fijan el rumbo que debe seguir la nacién, no deben por
segunda vez olvidar que hay fatalidades escritas en el
libro de los destinos humanos. El sequndo tratado Hay-
Pauncefote, derogatorio de la convencién Clayton-Bul-
wer, que dio, al parecer supremacia scbre el canal de
Panama a los Estados Unidos, es objeto de discusién
respecto de los privilegios de la nacién constructora y
de la igualdad con otras naciones en el uso de la via
interoceanica. David Jayne Hill. autoridad en la ma-
teria, reconoce que en algtin momento critico puede con-
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trovertirse el derecho o los derechos de los Estados.
Unidos establecidos en el tratado, y pide que éste sea
revisado. No estd, pues, fijado en forma definitiva el
status internacional del Canal de Panama, y sera pun-
to a que converjan las miradas de las grandes poten-
cias comerciales cuando se disipen las nubes rojas que
incendian hoy el horizonte. Reaparecera entonces Co-
lombia otra vez en el escenario de la politica interna-
cional.

;Qué razones hay para esto? Miiltiples son las razo-
nes de este hecho, que nos concierne tan directamente.

El Gobierno de los Estados Unidos, por conducto de
su Legacion en Bogota. propuso al Ministerio de Re-
laciones Exteriores que le concediera una opcién para
la construccién de un canal interoceanico por la via del
Atrato y el privilegio para el establecimiento de esta-
ciones carboneras en las Islas de San Andrés y Provi-
dencia.

Fue esta una de las cinco propuestas del ministro
americano Mr. Dubois. Nuestro Gobierno no admitié
ninguna de ellas; y aunque fueron retiradas por la Le-
gacién americana, el pensamiento del Gobierno de Was-
hington quedé consignado alli. Pretendié el Gobierno
americano celebrar con Colombia un tratado semejante
al que pactd recientemente con la Repiblica de Nicara-
gua. Este pais les concedié a los Estados Unidos el
perpetuo y exclusivo derecho de construir un canal al
través de su territorio y dos bases navales, una en el
Pacilico y otra en el Caribe, a corta distancia compara-
tiva del Canal de Panama. La mira que los Estados
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Unidos tuvieron al ajustar esta convencién fue elimi-
nar el riesgo de .que otra Potencia obtuviera las mis-
mas concesiones y proteger los intereses que tienen
en el Istmo.

Bajo su dominio, antes de la celebracién del pacto
con Nicaragua, s6lo tenian en el Pacifico, al Norte de
Panama, en la Baja California, una estacién carbonera,
y al Este otra en Cuba, y la de la isla de Culebra,
cerca de Puerto Rico.

La impertancia de la regién del Caribe, en que Co-
lombia tiene una posicién preeminente, la describe en
los siguientes términos el profesor Chester Lloyd Jo-
nes en su reciente libro sobre los intereses america-
nos en el Mar de las Antillas:

En tedos estos pafses la diplomaeia comereia! de nuestro
tiempo cobrn gramlfsimn importancia, realzada por el be-
eho de que al través del Caribe -— trifico central de los
tropicos minericnnos—pasarin las rutas del comercio que de-
sarrollardi el Canal de Panamdi. Tanto la concnrrencia para
el dominic del comercio dentro de sus linderos como el
heeho de que por sus puertos pasari el comercio de los
pafses distantes, da a log pueblos del Caribe nna importan-
cin en los asuntos interpacionales que mo tuvierom wi en
dos dias en que el imperio espafiol en América estaba en su
apogeo, ¥ la prosperidad del pueblo de una de las mds gran-
des potencing del mundo dependfa de la llegada de los bu-
-ques cargados de oro de lag colonias amerieanas. La suer-
te de estos pueblos no es asunto de mero interés local:

envuelve hasta un grado ne aprecindo todavia al munde
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entero. De la solucién de los problemas que surgirdn allf de-
penderd el desarrollo econdmico y polltico internacional de
la Amérien. Los problemas earibes, atn ea el supues-
to de que dicha regi6n no tuviern importancia econdémica,
tendrinn siempre gran significacion para las naciones ma-
ritimas, Los Balkanes y ¢l Asia Menor tienen importan-
cla muy siperior a su valor intrinseco porque est:in en las
rutas del comercio entre el Oceidente y el Oriente. Del
mismo modo, el Caribe en ¢l Nuevo Mundo abre un cami-
no al comercio del Oeste y ¢l Este. Ademds, por ¢l ird todo
el comercio de Europun a la parte septentrional de los Es-
tados suramericanos y parte & lo menos del de Europa a las

costas occidentales de ambas Américas.

Por iltimo, el Almirante Mahan, quien estudié de-
tenidamente los problemas estratégicos del Golfo de
Méjico y el Mar de las Antillas, expone las siguien-
tes opiniones. Pesad cada una de sus palabras:

‘En el Mar de las Antillas la existencia de numerosos
puertos importantes y un trdfico de productos tropi-
cales hace mds resaltante el jnterés de 1a no bien determi-
nada regibn que se conoce e¢on el nombre de Istmo,

Factores de primer orden desde el punto de vistn mer-
cantil y estratégico, son el cruzamiento de los caminos ¥y
€l encuentro de las vias naturales o artificialea,

El Caanl presenta un centro marftimo andlogo a las hoeas
del Mississipi, con la sola diferencia de que las rutas acué-
ticas convergentes allf son .interiores, al pase que las ru-
tas que de uno y otro lado convergen en el Istmo son ocedini-

cns y estdn en posesi6n de todas las naciones. El dominio
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de éstas reposa, pues, en ¢l Istmo direetamente, ¢ indirec-
tamente en el de sus vecindades o aecesos, o en una Imna-
ring eleramente preponderante.

Kstos son log dos centros a euyo rededor gira el estudio
militar del Mar de Ilas Antillas y.el Golfo de Méjico.

Las eomunieaciones, esto es, las vecindades, avenidas o
ageesos son el elemento vitul en estrategin militar o na-
val. Touns lus operuciones militures dependen de lis eo-
muaicaciones; eome el fruto de una planta depeade de su
eomumnieaeién eon la rafz.

La guerra—deeia Nupolebn—es cuestién de posieiones.
Hiay tres puntos en el Istmo, eeren el uno de los otros,
gque pueden redueirse & una sola posici6n representativi.
Son estos: ¢l puerto y la eiudad de Colon; el puerto y la
viudad de Cactagena, 300 millag al Este de Col6n; y la la-
guna de Chiriqul, 150 millss al Oeste de Colén. La eiudnd
de Cartagens es la mis grande y la mds floreciente en
la veeindad del Istmo, y tiene un bnen puerto. Con estas
econdiciones su ventaja reposa en el principio axiomutico
de que, ea igunldad de eircunstapeias, un lugur donde el
eomercio se encuentru en unn ‘mejor posicion estratdgica
que cualquiern otra.

El Istmo es el interés predominante del Mar de las An-
tﬂl;:s desde el punte de vista militar y comerciai. De con-
sigeiente, el trinsito a través Jde ese mar es de primera ¥
esencial necesidad para asegurar lag ventajas del Istmo;
¥, por tanto, en caso de guerra, el deminio de la entruds
en ei Mar de las Antillus y del trénsito o truvés dél mismo,

wilitarmente hnblande, son dos cosus no thferiores nl Istmo.
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Tales son los hechos y las razones que he tenido
presentes para creer que Colombia reaparecera otra
vez en un porvenir no lejano en el campo de la politi-
ca internacional.

A la misma luz es vista esta cuestion fundamental
por publicistas extranjeros. Véase si né.

Por razones geograficas y por razones politicas, en
parte dependientes de la geografia, la América del
Sur puede dividirse en dos grandes zonas: la primera
formada por las naciones septentrionales, y la sequnda
por las naciones meridionales.

Hombres responsables que han sido voceros del sen-
timientg piblico en algunos paises de nuestra Améri-
<a, han hecho-declaraciones que merecen de nuestra
parte la mas seria consideracion, Manuel Tomas-Al-
vez. Nogueira, hombre de Estado del Brasil, .después
de manifestar sus sospechas contra la politica norte-
americana tendiente a la absorcién de los paises mas
débiles del Nuevo Mundo. dice que esas sospechas
no corren contra el Brasil, dados los progresos que ha
realizado en los ordenes politico, intelectual y-econo-
mico. Marcial Martinez, distinguido hombre piblico
de Chile, que acaba de fallecer, tratando de la decla-
racién de Monroe, expreso la opinién franca y catego-
rica de que habia dejado de existir. Las condiciones
sociales, econémicas, politicas y aun etnolégicas de
1823—agregé—han desaparecido absoclutamente, y no
es posible, sin .caer en una aberracién evidente, querer
aplicar en el presente un sistema efectivamente cadu-
co. El Presidente del Uruguay ha di¢ho que las nacio-
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nes suramericanas que se han organizado de una ma-
nera estable, que tienen el poder necesario para man-
tener el orden, realizar la justicia ‘en el interior y ha-
cerse respetar en el exterior, tienen titulos suficientes
para ser tratadas por los Estados Unidos sobre un pie
de igualdad y de respeto reciproco. Y el argentino Es-
tanislao Zeballos—nombre poco grato al oido de los
colombianos—ha manifestado que la Declaracién de
Monroe no conserva su eficacia sino en la vecindad de
los Estados Unidos, y que éstos tienen derecho a to-
mar todas las precauciones que reclamen su seguridad
y su independencia. La politica de Monroe, a medi-
da que baja, degenera y acaba por carecer de objeto.

Esta pues Colombia, en concepto de los publicistas
nombrados, en una posicién diferente a2 la que sus
paises ocupan en lo tocante a la influencia de la po-
litica exterior de los Estados Unnidos.

Los hombres de Estado del Norte usan de un len-
guaje parecido. Recordaré algunas declaraciones que
hizo en la visita de 1912 el Secretario de Estado Mr..
Knox. En Panama dijo:

Nosotros, que vivimos en el hemisferio oceidental, nos
encontromos con puestra posicion  geogrificn en  circuns-
tancing. especinles y creando una situacién que nos da pri-
vilegios ¥ nos impone deberes que de otra mancra no ten-

ilrinmos,

En Costa Rica:

Dentro de poco tiempo sc abriri en Panuma una nueva

ruta al eomercio del mundo. Este acentecimiento importan-
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te v signifieativo speari del nislamiento a los pafses ba-
fiados por ¢! Mar Caribe y los eolocard en ln rute mds.
froportante del globo, rutn Hamada a unir el munde del
Norte eon ¢l del Sur y el mundo del Este con el del Oeste,
Lns repihblicas de este hemisferio serfin llevadns haeia eon-
diciones nuevas que constituirn una éra nueva. Serfa ver-
daderamente locura entrar en esa éra nueva sin darse cuen-
ta de lo que pueden ser sus oportunidades y sus posibilida-

des para nuestro biéa comuin.

En Port-au-Prince:

En este instunte, con lu obligneion tomada por mi pafs de-
ger ¢l representante de los intereses de toda la América y del
munde creando. 12 rutn internaetosal de FPanamé, estamos
copveneidos plenamente de que el éxito eompleto de nuestra
emfiresa @epende en eiertn medidn de Ja paz y de la esta-
bilidad de nuestros veeinos y del goce de la prosperidad ¥
del bienestar material que provienen del desarrolo interier

en ¢l orden.

En otro discurse en Centro América:

Ln logica de la geograffa politica y dc la estrategia, ¥
hoy los inmensos intercses materiales crendos por ¢l Ca-
mul de Pamnd, haeen que la seguridad, la paz y fu pros-
perided de la Amérien Qentral y de In zona del Mar de lns.
Antillas teogan para los BEstados Unidos una importaneia
egnsiderable.

En el afio de 1912 Mr. Root, Presidente de la Co-
misién de Negocios Latinoamericanos en el Senado,



16 DIEGO MENDOZA

acentud, en términos inequivocos, la politica exterior
de su pais. Se expresoé asi:

Haein la mitnd del siglo XX los que estudien el mupa
se sorprenderin de que hnyamos esperade tan large tiem-
po para redondear las fronteras naturales de nuestro terri-
torig haeia el Canal de Paaamé, hasta la Amériea Meridio-
nal; que hayamés esperado tan lurge tiewpo para hacer lo
mismo en todas Ias Antillag. No tencmos necesidnd de un
Cristébal Colén gue nos indique I ruta, Es cuestion de
tiempo para que Méjieo, In Amériea Central y Ilas ishs que
nos faltan nin en ¢l Mar de las Aatillas sean coloendas bajo

nuestra dominaci6a,

El mismo Mr. Root, que hablé en Riojaneiro y en
el Instituto Americano de Derecho Internacional de la
igualdad de las naciones, contestd a los portorriquefios
que pedian la ciudadania americana, que esta conce-
sién seria perjudicial para ambas partes; y en el Se-
nado hizo resonar como un clarin de guerra estas pa-
labras:

8i fuera posible que esas naciones lutinoamericanns com-
prendicran y practicarain el gobieruo propic como nuestros
vecinns det Norte, entonces el pnnamerieanismo seria una
bella realidad y ne tendrfamos necesidnd de mandar cn espn-
fol. ;Pero esas naciones latinoamericanas puedenmo sabea
gobernarse? Interrogad "a Haitf, a Méjieo, a Colombin, a
Panamj, a Nienragua y sobre tode a Cuba, 2 quici hemmos
dndo dos veees leeciones cn el arte del gobierao, a quien

nuestra diplomucia vigila y cuys deserganizaeién econdmica
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aectual es tal, que en ninguna época de la administraeitn
colonial fue tan desastrosn. La suerte, el destine de esos
puchlos estd en sus propins muaos; pero dude gue puedan

hacer alzo bueno si no es bajo nuestro protectorado.

;Sobre qué bases podemos fundar la politica exte-
rior?

Hay, entre otras, dos bases sobre las cuales pode-
mos fundar la politica exterior. Es la primera, la uni-
dad de las doctrinas; y es la segunda, observar una
conducta previsora y prudente. Sobre estos dos pun-
tos os manifestaré mi opinién.

Eliminar las causas y las ocasiones de conflictos,
si relativamente facil tarea en pueblos de un mismo
origen, es labor muy dificil con los Estados Unidos.

El instrumento adecuado para armonizar en lo po-
sible la ley y para prevenir hasta donde sea posible el
conflicto, no son ordinariamente, en mi concepto, las
conferencias o los congresos. No es dentro de bre-
ves plazos cuando puede llegarse a acuerdos positivos.
En el Congreso de Juristas de Riojaneiro, celebrado
en 1912, un internacionalista, conocedor profundo de
la politica de su pais, manifestd6 que la obra imponia
un estudio prolongade de principios generales, de
acuerdos convencionales, de legislacién doméstica y
de decisiones judiciales y administrativas, a fin de lle-
gar al conocimiento de la situacién legal de los puntos
de acuerdo y de desacuerdo y a sentar una base sequra
de lo que se ha Namado panamericanismo. Mr. Moo-
re se refirid6 a las cuestiones entre los paises latinoame-
ricanos y los Estados Unidos.



18 DIEGO MENDOQZA

En este punto y sobre ciertas materias, hay algo
adelantado. En 1903 fueron sometidas a once comi-
siones mixtas las reclamaciones que varias nacjones te-
nian contra la repiblica de Venezuela. Estas comi-
siones estudiaron interesantisimas cuestiones de la ley
internacional y decidieron de las controversias que
algunas naciones europeas y los Estados Unidos te-
nian con dicha republica.

Labor analoga llevé a cabo el tribunal anglochileno
que se constituyd en virtud del tratado de arbitraje
entre la Repiblica de Chile y la Gran Bretafia el afio
de 1893.

El problema, en general, versa sobre la proteccién
a los individuos que se establecen en un pais extran-
jers, hecho que comporta el examen de una triple rela-
cion legal, a saber: entre el Estado y sus ciudadanos
en el extranjero; entre el ciudadano extranjero y el
Estado en cuyo territorio reside, y entre los dos Esta-
dos en lo que respecta a sus derechos y obligaciones
respectivos.

En el mismo orden de las idedas que acabo de ex-
poner, recuerdo un incidente con la Legacién de Ingla-
terra en 1913, y de que dio cuenta el Ministro de Re-
laciones Exteriores en su informe al Congreso.

Patrocing la Legacién una reclamacién de los con-
tratistas (empleo esta palabra a falta de otra, o mas
bien, por no calificarlos como lo merecen}, del Ferroca-
rril de Puerto Wilches; y con este motivo el Secreta-
rio de S. M. B. dijo a su representante en Bogota:
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El Gobicrno de S. M. no puede eonsiderarse lignde por
la eliusula de un eontrnte eon un sibdite britinieo que
fimite la proteccidn que el Gobierno de S. M. tiene dere-
cho de dar n sus sibditos britinices residentes .en Colom-
bin. Sin embargo, si un sibdite britinice entrare volunta-
riamente en un eontrate de esta clase, ¢l Gobierno de S. M.

se considerarfa obligndo a intervenir s6lo en ensos extremos.

Nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores mani-
festd a la Legacién que lo dicho por su Gobierno no
contribuia a atenuar los temores y las inquietudes que
prevalecian en Colombia respecto de los contratos en-
tre la Republica y un sibdito de S. M. Britanica.

Familiar para todos los estudiantes de_Derecho In-
ternacional es la doctrina de Palmerston. Todo subdito
britanico en cualquier pais en que se encuentre—dijo—
debe tener la seguridad de que el ojo vigilante y el
fuerte brazo de Inglaterra le protegeran contra el mal
y la injusticia.

Civis Romanus Sum fue la frase magica que en la
memorable ocasién de [a defensa de su politica exterior
dio a Palmerston la victoria en la Camara de los Co-
munes. Robert Peel se-sentia orgulloso del hombre que
habia pronunciado el discurso, pero protestaba contra
su politica.

Constituyéndose iinico juez del mal y la injusticia,
-el Gobiernc de la Gran Bretafia toma la defensa de sus
nacionales en el extranjero.

En el debate que en la Camara de los Comunes pro-
‘movidé Lord Bentinck en 1847 sobre la deuda espaiio-
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la no pagada. dijo que Inglaterra debia declararie la
guerra a Espafia; e indicaba que las rentas de Cuba y
Puerto Rico daban medios de cubrir el principal y los
intereses. Lord Palmerston admitia el derecho del Go-
bierno inglés para hacerle la guerra a Espafia por
ese motivo. Ningin gobierno extranjero—dijo—debe
engafiarse con la falsa impresion de que la nacién
britanica o el parlamento britanico permanezca pa-
ciente ante el mal, o que, llamado a reforzar fos de-
rechos del pueblo de Inglaterra, no tenga amplio po-
der y medios para que se le haga justicia.

Con este motivo, Palmerston® dirigié una circular
que dice:

8i ¢l Gobierno tiene dereeho de exigir reparaciones cn
benecficio de sus subditos individualmente considerados que
formnulan una reelamacion legftima ¥ no satisfecba con-
tra ¢l gobierno de otro pals, no se puede admitir que el
derecbo a exigir csa reparacién disminuya fniramente por-
que la importanciz del perjuicio sea mds cousiderable y
porque la reclamacién en lugar de referirse a exigeneias
individuales y n sumasg relstivamente reduecidas se refie-
ra a un gran niimero e personas y n capitales considera-
bles. Corresponde al Gobierno britanice resolver si el panto
debe ser o no tratado por In via diplomitica. Su resolucion,
afirmativa o negativa, debe basarse en consideraciones pit-

ramente britinicas o domésticas.

La doctrina americana esta consignada en ias instruc-
ciones de 1897 a los representantes diplomaticos:
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La interposicién de los represcntantes diplomédticos es a
menndo exigida en las reelamaeiones eontra el Gobiernoe an-
te el cual estin nereditados. Bi la reelamacion se funda en

un contrato, no deben intervenir sin instrucciones cspeeifiens.

Y en una nota de Mr. Bayard en 1886 se lee:

No esti entre los deberes de este Departamento ni de los
empleados diplonuitices o consulares de los Estades Unides
presentnr reelamneiones de ciudadanes americines en paises
extranjeros, especinlmente en aguellos en donde las Cortes

de Justicip estin abiertas para ellos.

Cuando, en tribunal arbitral, se discutié el caso del
vapor Antioquia, perteneciente a la Compaiiia Unida de
Navegacion del rio Magdalena, sociedad anénima co-
lombiana, en que tenian acciones ciudadanos america-
nos, el Secretario de Estado Mr. Seward, sentd esta
doctrina:

L nsoctaei6n en cuanto persona jurfdien debe ser asimi-
fudn o wn giud‘ndano de Colembin. 5i sufre un perjuicio debe
busear la jndemnizacion de la misma manern que lo harfa
un partieutar eclombiano, sin reeurrir a ofre gobierno, Pue-
de suceder gue subditos de 1a Gran Bretafio, de Fraucia, de
Rusia, sean neeionistas de nuesiros bancos nacioanles, y que
tengan todas las neeiones salvo las gue pnsen el director,
{debemos pensar que ecada una de estas Poteneins debe in-
tervenir cunndo sus sibditos estimen que el banco ha side
legsionado por actos del Gobierno? Si esto se tolerase, supon-

gamos que Inglaterra dé su eonsentimiento a cierta in-
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demnizaecion, ¥ que Francia insistn en obtener otta, ¢qué
fin tendrian las posibles complicaciones?

En todo lo que coneierne a la propiedad de Ia agocincitn,
¢l accionista americano no tiene derecho fundado a In inter-

veneion de s gobierno.

El Instituto Americano de Derecho Internacional,
compuesto por profesores y publicistas, en su primera
sesion celebrada en Washington el 6 de enero de 1916,
adopto seis articulos con el titulo de Declaracién de los
Derechos de las Naciones.

Existe en Colombia un instituto correspondiente,
compuesto de personas que han sido, y algunas lo
son todavia, miembros de la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores. Dos de ellos des-
empefian nuestras Legaciones de Washington y Li-
ma. Representado el Instituto Colombianc en la se-
sion de Washington por un antiguo Ministro de
Relaciones Exteriores, en la que se adopté por unani-
midad la Declaracién de los derechos de las naciones,
puedo decir que ésta tiene color oficial. Pero si asi no
Fuere rigurosamente, siempre es verdad que lo.que el
Instituto Americano de. Derecho Internacional diga
tiene un alto valor moral para América; y como el Ins-
tituto Colombiano correspondiente, compuesto como
queda dicho, se ha hecho solidario de la obra del Ins-
tituto de Washington, no serad arbitrario pensar que
ia Declaracién contiene el pensamiento oficial de Co-
lombia.

El articulo primero de la Declaracion, dice de esta
suerte:
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Cada naeién ticne el derecho de existir ¥ de eonservar y
proteger su existenein, ‘pero él no impliea el derecho ni
justifica los actos de un Estado para proteger o conservar su
existencin por medio de procedimientos ilegales ejercidos

contra inocentcs ¢ inofcnsivos Estados.

Aunque no me satisface completamente la versidn al
espafiol de este articulo y de los otros, reproduzco li-
teralmente el texto tal como fue publicado oficialmente.

Al propio tiempo que la Declaracién, el Instituto
adopté un comentario oficial a cada uno de sus ar-
ticulos.

E! comentario oficial cita una sentencia de la Corte
Suprema de los Estados Unidos en el Chinese Exclu-
sion Case {United States Reports. Juez Field), y otra
de la Division del Banco de la Reina de la Alta Corte de
Justicia de Inglaterra (Regina c. Dudley, Cox's Cri-
minal Cases). También las opiniones de Bello y Cal-
vo en sus obras respectivas.

El articulo sequndo dé la Declaracién, dice:

Cada naeion tienc el derecho de iadependencin, e el sen-
tido de que puede procurarsc su propip bicnestar, ¥ desa-
rroilarse sin intervencién o tutela de otros Kstados, siem-
pre que sus actos no afecten o violen los derechos de los

demis Estados.

El articulo tercero estd concebide en estos términos:

Cada naciGn es jurfdienmente igual a cualyuiefrs otra que
forme parte de ln Sociedad de las Neciones. Todo Estado

tiene ¢l derecho de reclamar, y segin la Declaracién de In-
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dependendin de los Estados Unidos, de asumir entre lag Po-
tencing de In tierra la posieién independiente e igual a que

tiene derecho segin las leyes divinas y oaturales.

El comentario oficial dice que el derecho de indepen-
dencia y su corolario necesario, la igualdad, debe en-
tenderse en el sentido en que fue definido por el Gran
Juez del Almirantazgo de Inglaterra Sir William Scott,
después Lord Stowell (Caso de Louis, Dodson’Repaorts)
y. asi mismo, por John Marshall, Juez Presidente de
la Corte Suprema de los Estados Unidos (Caso del
Antelope, Wheatori's Reports). Se apoya el comen-
taric en Bello y Calvo.

El articulo cuarto expone esta doctrina:

Cada nacién tiene dereeho n un territorio determinade
por limites preeisos y a ejereer jurisdiecitn exelusiva den-
tro de dicho territorto sobre toda persona ya sea naeional

n extranjera, domicilinda en el mismo.

El comentario oficial del Institute dice que este de-
recho debe entenderse en el sentido en que lo explicé
el Juez Presidente Marshall en el caso del Exchange
{Cranch’s Reports), juzgado por la Corte Suprema de
los Estados Unidos. La jurisdiccién—establece la sen-
tencia—de la nacién en su propio territorio es necesa-
riamente exclusiva y absoluta: no es susceptible de li-
mitacién que no se imponga a si misma; toda restric-
cién que tenga su origen en fuente exterior implicaria
una disminuciéon de su sgberania en la medida de esa
restriccién y un traslado de la soberania de la misma
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extensién en provecho de la Potencia que impusiera la
restriccion. Todas las excepciones a la autoridad ple~
na y entera de la nacién sobre su propio territorio de~
ben, pues, derivarse del consentimiento de la nacién
misma, sin poderse, legitimamente, sacarlas de otra
fuente.

E] articulo quinto expresa:

Cada naeitn que posee un dereche segin las leyes in-
ternacionales, podri exigir que Jas demds naciohes pros
tegan y respeten ese derecho, puesto gue e derecho y el
deber son correlatives ¥ el derecho de una nacién impone

a todas las demds el deber correlativo.

En el caso United States c. Arjona, la Corte Supre-~
ma de los Estados Unidos sentd la doctrina de que las
naciones tienen, en virtud del Derecho Internacional,
el derecho exclusivo de fijar su patrén monetario, y
que era deber de los Estados Unidos como miembro de
la Sociedad de las Naciones proteger la moneda de Co-
lombia contra las falsificaciones.

El Ministro de Relaciones Exteriores en su informe,
y el Delegado de Colombia en su comentario no in-
sertaron el articulo sexto de la Declaracion, que dice:

Il Derecho Internacionn] es 4 un misiwo tiempo nacio-
nal e internacional: macional en ¢l =entido de que es 1a ley
del paiz y se aplica como tal a la decisiton de las cuestio-
nes yue poncek en juego sas priocipios; Internacional en
el sentido de que es ta ley de la Sociedad de las Naciones,

¥ come lal se apliea a todus las cuestiones enire los mism-
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bros de la Soeiedad de las Nneiones que pomen en juego sus

prineipios.

Este principio, reconocido en la Constitucién de
Rionegro, desaparecié de la Constitucién de 1886.
Reaparece ahora en la Declaracion de Washington,
aprobada por el Delegado de Colombia.

En el Comentario Oficial del Instituto Americano de
Derecho Internacional leo. entre otras cosas, lo si-
guiente:

El Derecho Internseional, lamado desde entonees Dere-
cho (de Gentes, era, antes de la independeneia de los Esta-
dos Unidos, reconncido por los jueces y comeniadores eo-
mo una parte integral del derecho comuin de Inglaterra, ¥y
posicriormente -por los jueces ¥ comentadores de los Estades
Unidos.

El Tord Cancilier Talbot en ¢l caso Buvoet o Rarbuit,
dijo: “El Dereebo Internncional en su totulidad es una
parte del Derecho de Jogluterra”. En el ecaso de Triquet .
Bath, decidido por.la Corte del Banco del Rey, el Lord
Mansfield cit6é el ecaso anterior y reafirm6 que el Dere-
cho Internaciamal era parte del Derecho de Inglaterra.
Tres afios dcspu;éﬂ en el cagso de Heahficld ¢. Chilton, rei-
terd su opiuion dicieudo: L.os privilegios de los Alinistros
Diblicos y su séquito reposan sobre Ta ley de lus naciones,
que es una parte del derecho cowdn de Ingiuterra, La ley
del Parlamento de 7 Ann. ¢. 12 no tuve ni el pensamien-
to ni el poder de medificar ¢l Derecho Internaeional. El
comentario citn In misma. doctrinn, aceptada por Jéffer-

son, Secretario de Estado en In Adwinistracién de Wis-
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hington; por Himilten, su adversario, euande defendio el
tratado de Jay, ¥ por una reciente deeision de la Corte
Supremn (Paguete Habana, United States Reports).

No discuto ahora la conveniencia o inconvenien-
cia de aceptar el principio en absoluto o con limitacio-
nes de manera explicita como lo hizo la Constitu-
cion de 1863 o implicita como algunas constituciones
americanas. A lo que deseo llamar la atencién es .al
hecho de la aceptacién por el Instituto Colombiano de
los comentarios oficiales de la Declaracién del Ins-
tituto de Washington.

La historia de las obras publicas contratadas con
empresarios extranjeros o que, contratadas con na-
cionales, han pasado a manos de extranjeros, tiene lec-
ciones que merecen detenida consideracion,

Con la mira de atraer el capital extranjero, que no
ha venido, hemos comprometido el capital nacional.
Hacemos, por ejemplo, un contrato para la construc-
cién de un ferrocarril y nos obligamos a subvencionar
cada una de las unidades de la via, a pagar las zonas
por donde ha de pasar y a otorgar exencién de dere-
chos -de aduana a los materiales que se importen, esto
es, suministramos todos los elementos de la obra y en-
tregamos su explotacién por determinado nimero de
afios, al cabo de los cuales la compramos a titulo de
rescate.

Cuando no hemos hecho esto, hemos hecho una co-
s peor: garantizamos el interés del capital que se in-
vierta, pero dejamos al contratista extranjero en libertad
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de fijar su cuantia aplicable a la obra cuyos presupues-
tos no conocemos,
Felipe Zapata escribia a Aquileo Parra en 1876:

Creo gque usted yn tiene experiencia suficicate en ma-
teria de ferrocarriles para saber que todo se vuelve char-
latnnerfa y encalla-en la ejecucién mienirns no se obtienea
loy datos sebre cubicaciones, ete., de una obran. Yo he ma-
nifestado diferentes veces al Gobierno que la base de toda
obra piblien son los presupuestos. y gue por presupucsto se
cotiende la mensuru § especificacion de las obras y no los
cémputos de gastos. Mi cxbcrieneia en Londres me ha con-
vencido de que todo enauto se haga en concesion de garan-
tfas, etc., es intil si no se prineipia por preparar planos
completos que sirvan de base porn la construeeion.., En
cinte A lag demuis obras es preeiso salirles al encuentro,
evitando especulaciones perjudicinles al crédite, acaso mas
de 1o que usted supone; y el medio ueertado para cortar
esis especnlaciones es po bacer concesion alguna mientrns el
Gobicrno no haga practicar por su cuenta los estudios...
Te esta manera se retardan un poeo esas obras, que hoy
son de imposible realizacién, y el Gobierno va adquiriendo
an enudal de daies cientfficos de grandisimo valor parn el por-

verir.

Previniendo hasta donde es posible las controver-
sias con los contratistas, este método administrativo
previene la intervencién de los gobiernos extranjeros.

YVeamos ahora en relacion con este punto la doc-
trina que proclamé el presidente Wilson en su célebre



ASTILLAS DE MI TALLER 20

discurso de Mobila. Dijo el Presidente al tratar de las
concesiones en general que se hacen a los extranjeros:

Hay upa. particularidad en la historiz de los pafses lati-
noamericnnos, de que, estoy seguro, ellos se dan cuenta en-
bal. Ofs hoblar de concesiones heehas a capitalistne ex-
tranjeros en la Amérien Latina. No ofs que en los KEstn-
dos Unidos se hagan concesiones a eapitalistas extranjeros.
No se les hacen eoneesiones: se les invita a hacer inver-
siones. La ohra es nuéstra, aunque 8c reciha cou agrado
lo que inviertan en cllas.

Los pafses que por no hullurse dentro del eampo mis fér-
til de lus empresas y de la accion maderna se ven oblign-
dos o hacer coucesiones, se encuentran en esta situncion:
los intereses extranjeros pueden llegar a dominar sus asun-
tos internos, estado de cosas siempre peligrose ¥ que corre
¢l ricsgo de hacerse intolerahle. Lo que estos palses hna
de ver, pues, cs ln emancipacion de una subordinacién a
empresad cxtranjerns que ha sido incvitahle. La dignidad,
el valor, ¢l respeto propio de los petseés de la América La-
ting, sus conguistas e¢n prescnein de estns adversas circuns-

taneius s6lo merceen la admiracién y cl aplauso del mundo.

Esta doctrina de la inversidon tiene estrecha conexién
con otra del Senado de los Estados Unidos de que
voy a hablar.

Comenzaré por recordar los hechos.

Se dijo en 1912 que un sindicato americano era due-
flo de unos terrenos cerca de la bahia de la Magdale-
na, situada en el limite de la California meridional.
La peninsuvla de la California meridional es parte del
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territorio mejicano. La bahia de la Magdalena tiene
importancia militar estratégica,

Se dijo también que el sindicato americano queria
vender los terrenos que poseia a unos capitalistas ja-
poneses, y que éstos no realizarian la compra sin la
aprobacion de su gobierno, la cual daria éste si el con-
trato no era objetado por los Estados Unidos.

Fundandose en estos rumores, el senador Lodge
presentd la siguiente proposicién, que el Senado apro-
bé:

8i un puerto u otro punto del territorio de los eontinen-
tes americanos eétﬁ gitundo de manern que 8su ocupacigén
para fines militares o navales puedna amenazar las comuni-
caciones o la seguridad de los BEstados Unidos, ¢l Gobicrno
no podrd mirar sin grave inqll:ictljd 1a poscsion de ecse puer-
to o de cse puato por unua corporaecifn o asociacion que ten-
ga con otro gobierno no americano relaciones tales que le
aseguren priicticamente a ese gobicrao un dominio allf aue

ie sirva para fines militares o navales.

A un debate muy interesante dio ocasién la propo-
sicion del senador Lodge. Los continentes americanos
no son susceptibles de futura célonizacion, y en esta pa-
labra. comprendemos los actos que pueden ejecutar
sibditos o compaifiias de un Estado extranjero en lu-
gares como la'bahia de la Magdalena. Esta fue, en sus-
fancia, su argumentacion.

El senador Bacon declaré que si los intereses de su
pais lo exigian, podian proclamar una nueva doctrina.
La cuestién es saber si consentiremos en la adquisicién
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por un gobierno cualquiera, en su nombre o por una
compaiiia formada por sus ciudadanos, de un lugar co-
mo la bahia de la Magdalena donde pueda establecer
una base naval capaz de constituir un peligro para
nuestra paz y nuestra sequridad.

A la pregunta que a este senador hizo el senador
Rayner de que si Méjico, de acuerdo con sus leyes,
otorgase a los extranjeros el derecho de adquirir una
porcién de tierras en las mismas condiciones que a sus
nacionales, tendrian los Estados Unidos derecho de
derogar las leyes de otro pais o de limitar su aplica-
cidén, contestd:

8i la posesién de ciertas porciones del territorio mejica-
o umenazan nuestra scguridad, asf lo declararenios, no co-
moe principio jurfdico, sino como regla de nuestro derecho
nuacionul; he por la ley existente en ol pats exiranjero, sino
por nuestro derccho innate de cuidar de nuestros propios io-

tereses.

Esta doctrina politico-econémica del- Senado no ha
sido adoptada por la rama ejecutiva del Gobierno de
los Estados Unidos; pero esta abstencion de parte del
Presidente no significa que. llegado el caso, deje de
aplicarla. La novisima doctrina no es un principio ju-
ridico: es una regla del derecho nacional de los Esta-
dos Unidos, ha dicho el senador Bacon.

Es practica consuetudinaria en Colombia la adjudi-
cacion, a modo de adehala, de una porcién de nues-
tras tierras baldias a los empresarios de obras publicas
no en sitios o zonas determinadas.sino donde ellos quie-
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ran fijar sus derechos, cuando no a los lados de la
via. Supongamos que empresarios europeos se hagan
adjudicar tierras baldias en sitios ubicados en las cer-
canias del Canal de Panama, o que hagamos conce-
siones territoriales a europeos o a asiaticos en localida-
des adyacentes a esta via interoceanica. Surgira. sin
poderlo remediar, un conflicto con los Estados Uni-
dos.

El remedio contra un hecho gue no podemos cam-
biar estd en la unificacién interna.

Advierte Ratzel que el Congo, que corre en la zona
ecuatorial africana, no tenia valor politico para las
tribus que moraban en sus orillas. La larga via que
traza, seguida por Stanley, fue base de la colonia bel-
ga del Congo. Esta via fluvial ha sido completada,"
salvando los rapidos, por el ferrocarril de Matadi a
Leopoldville.

El Amazonas, indtil como arteria politica y econé-
mica para los indios errantes de la selva, es hoy utili-
zado por el esfuerzo econémico del Brasil. No es un
rio de Estado por la débil organizacién de los paises
que bafian sus caudalosas aguas.

" El Mississippi cobra cada dia mas importancia poli-
tica y econbmica como centro de densidad de la po-
blacion del Oeste americano.

Asimismo, los Andes, que antes de la conquista
espaiiola y durante el periodo colonial tuvieron poca
significacién, sirven hoy de frontera a Chile y la Ar-
gentina, y la dilatacién central de su meseta dio ori-
gen a Bolivia.
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Observa Ratzel, por dltimo. que el valor econé-
mico repercute sobre la organizacién politica, y que
asi puede hablarse de Estados de café como San
Pablo y de Estados ganaderos como la Atrgentina.

Este proceso no ¢s otra cosa sino la valorizacién
econdmica de los territorios. Ahora bien: en todo
pais en via de crecimiento, dice Vallaux, los progre-
sos del Estado complejo se realizan de dos maneras:
por e! aumento de la extensién del Estado a costa
de los vecinos, primera; y por los progresos de la
unificacién interna, segunda. La primera manera es
hoy dificil, encuentra vivas resistencias en los pro-
gresos de la-unificacién interna,

Un Estado, ha dicho Ratzel, no es sélo un conglo-
merado de individuos y familias, es también un con--
glomerado de pequefios Estados.

En los ltimos dias se le ha abierto un proceso
al rio Magdalena.

Si el rio pudiera hablar, les diria a sus acusadores:

"Con profundo dolor he sabido que no estais con-
tentos conmigo y que aceptdis la sentencia de muerte
gue un extranjero sin autoridad ha dictado contra mi.
Olvidando la Sociedad de Agricultores los sérvicios que
por luerigos afios les -he prestado a todos los colom-
bianos, ha levantado contra mi tribuna de difamacion.
Haciéndome fuerte contra vuestra injusticia, revistién-
dome de serenidad y apelando al legitimo derecho de
defensa que las cosas tienen al igual de los hombres..
vengo ante vosotros a protestar v a defenderme.

“Siempre se ha considerado que los rios son caminos.
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que andan, segin dijo un hombre a quien vosotros lla-
mais el pensador. Somos algo mas: renovamos la tie-
rra que recorremos; Somos una masa continenal en viaje
que en los siglos de ayer estaba cubierta de la nieve
eterna de las montanas y que maifiana se fijarad en las
orillas del mar para aumentar el dominio del hombre,
segin profecia, realizada todos los dias, de aquel geo-
grafo que estudié la mutua influencia de la tierra y la
humanidad.

“Comprendiendo nosotros también que la unién ha-
ce la fuerza, nos juntamos: yo recibo en mi seno hospi-
talario mas de quinientos rios e innumerables quebra-
das; del Ofiente recibo el tributo del Bogota, del Cara-
re, del Sogamoso, del Cesar; del Occidente, el del Sal-
daiia, el Coello, el Guali, el Cauca, el San Jorge. No
cito mas. Vosotros los conocéis todos.

“Del centro hidrografico donde naci salen conmigo
el Cauca, y para el Pacifico el Patia, v en busca del
Amazonas el Caqueta. En apariencia somos corrientes
divergentes: pero en la economia de vuestro pais so-
mos lazos perpetucs de unién y armonia, que vuestros
odios no han logrado desviar de su alta misién.

“Mi corriente ayudé a traer la expedicion de Quesa-
da al seno del Imperio Chibcha en las horas luminosas
en que Espafia derramaba por la tierra la sangre de sus
conquistas y conjugaba en todas las partes del mundo
el verbo de su lengua divina. Con mis linfas mezclé el
Libertador sus lagrimas cuando bajaba abandonado de
todos, a rendir su ultimo suspiro en Santa Marta, du-
dando de la libertad del Nuevo Mundo.
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"“Soy, es cierto, una masa de agua arrastrada por mi
propio peso en un plano inclinado; que regularizo, sin
vosotros, mi corriente en la mitad de mi camino al tra-
vés de la selva, y que me lanzo ai QOcéano sin vuestro
empuje; pero, asi y todo, sin mi seriais otro continente
misterioso perdido en las oscuridades de América.

“Os digo, pues, que he sido el vinculo natural y es-
pontaneo de vuestra nacionalidad; en el valle fecundo
por donde se desliza mi corriente imperial habéis crea-
do una civilizacién fluvial no tan rica ni tan grande co-
mo la que vieron el Hoangho y el Yangtzekiang enla
China misteriosa, el Indus y el Ganges en la India vé-
dica, el Tigris y el Eufrates en las monarquias asirio-
babilénicas y el Nilo en el Egipto faraénico; pero ci-
vilizacién al fin.

“Pero esta civilizacién ‘vuestra no ha sido capaz de
colonizar mis orillas y hacer de ellas campos cultivados
y morada de colmenas humanas, pacificas y trabajado-
ras. Vuestra labor para conmigo ha sido negativa: en
vez de quemar el arbol cuyas raices alimento para dar
fuerza impulsora a vuestras naves, debisteis serviros de
ellos como muros para que yo pudiera abrirme mi pro-
pio cauce anche y profundo por donde subieran y ba-
jaran las flotas del comercio.

“Habéis olvidado a Mosquera, a Elbers, a Wecke-
becker, que emprendieron mi conquista con el vapor
que engendra el movimiento de la vida. Habeéis sido
incapaces de abrirme de par en par las puertas del
Océano y hacer de Barranquilla la Nueva Orleans del
Mar de las Antillas. Sin Humboldt, que llevé al papel
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los meandros que he formado; sin Caldas, que corrigi6d
en parte los errores del insigne prusiano que os reveld
al mundo: sin otros geégrafos e ingenieros que me han
descrito, no me conoceriais. De vuestros contempera-
neos, que yo-sepa, sélo aquel gran corazdn, aquella es-
clarecida inteligencia que pasé entre vosotros con el
nombre de Salvador Camacho Roldan, me amé. me
estudié y.me comprendio. Para él e} rio y el valle del
Magdalena constituyen el organismo mas importante de
vuestro pais en la actualidad. y el valle el nicleo o
cuerpo central de vuestra nacién.

“Voy a terminar mi defensa. Habéis olvidado la ley
econémica universal de la baratura de los transportes
por agua, y queréis reemplazarme con un ferrocarril,
por muchisimo tiempo imposible. No habéis podido
abrir los caminos que proyecté el Consulado de Car-
tagena en tiempo de José Ignacio de Pombo, con los
cuales vuestro Santander habria tenido comunicacién
con el mundo; y habéis, por ultimo, sido incapaces de
organizar [a administracién de los impuestos que co-
brais en mi nombre, vy de que no me habéis dado
cuenta en forma de mejoras para que os prestara mas
utiles servicios. Os niego el derecho de censurarme
dejdndoos sugestionar por las relaciones que de mi
hacen viajeros superficiales; y parodiando la sentencia
dantesca que Joaquin Costa grabé en la frente de los
politicos espaficles, yo os digo: abandonad el arte
de hacer un rio chico con uno grande™.

Os he presentado nuestro problema internacional por
alguna de sus faces principales. Quedan por estudiar el
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lado netamente suramericano y el lado europeo, los
cuales podrian ser tema para una conferencia de uno
de nuestros internacionalistas. Mientras se presenta
un especialista que lo entienda, voy a expresaros al-
.gunas ideas sobre ciertos puntos que seguramente ha-
bran sido objeto de vuestras meditaciones.

Llevados los estadistas neogranadinos de 1846 por
el temor de que Inglaterra se apoderara de los luga-
res mas, mercantiles de América y ocupara el Istmo de
Panama en su parte canalizable, propusieron ‘a los Es-
tados Unidos la celebracién de una alianza y les pi-
dieron su proteccién. El tratado de 12 diciembre de
1846 garantizé6 a tos Estados Unidos el derecho de
transito por cualquier medio de comunicacién, e igualé
en todo lo referente a transito y comercio a los ameri-
canos y a los granadinos. Para asegurarse el constan-
te y tranquilo goce de estas ventajas y favores, los Es-
tados Unidos garantizaron a la MNueva Granada la
neutralidad del Istmo y los derechos de soberania y
propiedad sobre el mismo territorio.

No es el caso de hacer una critica' de este singular
tratadoe ni de contemplarlo a la clara luz de la histo-

Si me fuera dado condensar en una sola frase el
espiritt que anim6 a los negociadores, diria que con-
saqraron en un pacto solemne la politica de interven-
cién. tan cara a cierta escuela granadina. Pero el ca-
so es que este tratado quedé virtualmente abrogado en
1903.

El Ministerio de Relacionés Exteriores ha creido
que la denuncia de algunas de las clausulas del trata-
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do de 1846, o su entera abrogacién, es cosa que de-
be aplazarse hasta conocer el resultado definitivo del
tratado de 6 de abril de 1914.

Me parece que Ia nueva situacién creada entre Co-
lombia y los Estados Unidos debe ser regulada por
nuevos pactos comerciales y consulares. Sobre la opor-
tunidad de celebrarlos, no me atrevo a emitir opinién.
Son los que tienen la responsabilidad de la direccién
de nuestras relaciones exteriores quienes pueden fijar
la época de abrir las negociaciones respectivas.

Antes os he habiado de la doctrina del Presidente
Wilson y de la resolucién del senador Lodge.

Colocandome en el punto de vista américano, y ha-
ciéndome el ente de que hablo por boca de un miem-
bro del Gobierno de Washington, podria, formando
un cuerpo de las dos, decir: los Estados. Unidos no
permiten que Colombia haga concesiones de tierras li-
torales a ninguna asociaciébn extranjera no americana
sobre quien ejerza influencia su Gobierno, porque, an-
dando los dias, puede ejercer influjo en la politica lo-
cal; y particularmente ven con inquietud que esas con-
cesiones tengan por objeto la explotacién de articulos
que, como el petréleo, sirvan de sustituto al carbén
para fines navales. ,

El Gobierno celebré en 1913 un contrato con el re-
presentante de una casa inglesa para explorar el terri-
torio nacicnal en busca de fuentes y depésitos de pe-
tréleo y de hidrocarburos en general, y para explotar
tales sustancias. La casa podia ejecutar todas, las obras
que la explotacién exigiese, como acueductos, canales,



ASTILLAS DE MI TALLETR 39

muelles, almacenes, teléfonos, telégrafos, ferrocarriles,
tranvias, plantas de energia eléctrica y lineas de trans-
mision.

Sometido este contrato a la aprobacién del Congre-
so, fue retirado después por el agente de S. Pearson
& C* segan se ve en la Memoria del Ministro de
Obras Piblicas al Congreso de 1914.

El corresponsal en Washington del New' York. He-
rald” afirmé que el Departamento de Estado se opo-
nia a la aprobacion del contrato por ser contraric a la
declaracién politica del Presidente y violatorio de la
resolucion Lodge

L& 4

Voy a concluir. Algunos de los hechos y de los
razonamientos que os he presentadc no tienen sabor
agradable. Su aspereza no ha podido inspirar razona-
mientos amables. La wvisidn del porvenir nc siempre
exhibe la orla luminosa de la ilusion. Confrontamos
problemas internacionales de excepcional gravedad vy
problemas internos de no menor importanciat Nuestro
pueblo, trabajador insigne en algunas regiones, amo-
dorrado en otras, generoso en todas, estad formando,
como lo dije al principio, comunidades auténomas, ni-
cleos civilizados por la industria, pero que exigen pe-
rentoriamente un impulso generador de actividades na-
cionales. Si miramos al Oriente, vemos alli un centro
necesitado de leyes especiales, de régimen indepen-
diente, so pena de verlo convertido en desierto; si a
las costas, fuerza es empujar la corriente colonizado-
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ra que tome de ellas posesién efectiva, muro y de-
fensa de nuestra soberania:; y si a extensas regiones
centrales, es urgente emanciparlas del aislamiento y la
ignorancia. Para la accién colectiva hay que unifor-
mar los sentimientos, en ocasiones reguladores supre-
mos. Por fortuna la paz nos cobija con sus alas bené-
ficas. La paz vendra para los pueblos con quienes tene-
wos relaciones forzosas. No podemos abandonar al aca-
so nuestros derechos e intereses arrastrados por el odio
o el rencor. Si la tnica palabra resonante en el cam-
po donde se deciden los destinos humanos fuera la del
cafién, no se habria dictado la sentencia- de la razén en
el gran conflicto colombiano. Por ello todos los que de-
jaron oir en Washington la voz de la justicia en la de-
manda de Colombia, pueden estar tranquilos en la
confianza de que su vida no ha sido inatil para su
patria .

En las relaciones exteriores no es la fuerza el uni-
co aliado. Valen tanto como ella la dignidad y la fir-
meza. La grandeza de una nacién no estd tanto en la
extensién de su territorio y en la cuantia de sus ar-
mamentos, cuanto en la lealtad para consigo misma
y en la buena fe para con las demas.

En no lejano horizonte asoma para Colombia la luz
de un nuevo dia. Tiene que reconstituir su pasado in-
ternacional y colocarse valientemente en la senda de
los grandes intereses. Para cumplir esta indefectible
misién debe llamar en su auxiliv a los mejores ciu-
dadanos y no olvidarse que si queremos una politica
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internacional grande, debemos comenzar por hacer
grande a la Patria.

(Conferencia lefda en la Sala Suantingo Samper ¢l 6 de junio
«de 1918).



CAPITULO SEGUNDO
Iniciativas colombinnag en la polftica internacional

La historia diplomatica de la Repiblica de Colom-~
bia esta dividida en cuatro periodos fundamentales.

El primero comprende los afios de la revolucién de
Independencia. E! Libertador Bolivar tiene en este pe-
riodo una influencia decisiva.

El sequndo abraza la vida de la Gran Colombia.
Las dos figuras predominantes en este periodo son
Bolivar y el General Santander.

El tercero corre desde la separacion de las tres sec-
ciones territoriales que formaron la Gran Nacién has-
ta el dia en que las instituciones se caracterizaron por
la adopcion de principios o no conocidos o no prac-
ticados que proclamaron los prohombres de la Nueva
Granada (hoy Colombia}.

Y el cuarto es este en que vivimos los colombianos.

Voy a sintetizar las iniciativas colombianas en la
politica internacional durante cada uno de estos pe-
riodos .

EL UTI POSSIDETIS
La demarcacién territorial de sus Colonias en Amé-

rica hecha por el Gobierno espafiol en la Recopilacién
de Indias, en las Cédulas y Ordenes Reales, en las
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Ordenanzas de los Intendentes, en los mapas y des-
cripciones oficiales, en los actos diplomaticos sobre
cuestiones fronterizas, fue la base o el criterio adop-
tado a iniciativa de Colombia por las naciones que de
aguellas colonias se formaron,

A esa base o criterio se le ha dado la significa-
cién .y la importancia de un principio de derecho pii-
blico americano; y como todas las naciones de la es-
tirpe hispana lo han reconocido, todas ellas apelan a
esa base y en ella se apoyan en sus controversias de
fimites.

No 'hay, sin embargo, para desatar algunas contro-
versias  documentos- fidedignos o pruebas irrecusa~
bles que sefialen con toda exactitud y con toda pre-
cisidn las demarcaciones territoriales espafolas; y de
ahi que el principio adoptado no alcance a ser en oca-
siones punto de partida claro y preciso ni norma inva-
riable en la fijacién de fronteras.

La vaguedad, la oscuridad en la distribucién politi-
ca o administrativa convenian ocasionalmente al Go-
bierno espafiol. Este Gobierno, como decia el Secre-
tario de Relaciones Exteriores de Nueva Granada en
1850, lejos de tener interés en que en el interior de
sus colonias existiese una demarcacién precisa de li-
ntites, rsolia tenerlo en que estuviesen indeterminados,
pues conservandose en el Soberano la autoridad su-
prema de todas ellas, antes que riesgo habia grandi-

“sima utilidad en la ocasional confusién de jurisdic-
ciones, y en que se hiciese uso no de la legitima sino
de la mas eficaz y practicable segiin la diversidad de
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circunstancias. Verificose esta aparente irreqularidad
frecuentemente en las provincias en que, por existir
puntos de contacto con las colonias extranjeras, como
sucedia en una porcion considerable del territorio orien~
tal del Virreinato de Santafé, era preciso proveer a.
la seguridad nacional sin detenerse con demasiado es-
cripulo en la legitimidad de los medios ni en la com-
petencia de la autoridad que los empleaba.

Qtras veces la falta de precision no era motivada
por razones de seguridad nacional: dependia de que
las autoridades ejercian su jurisdiccion sobre distin-
tos territorios, o lo que es lo mismo, de que en cada
porcién de territorio no habia unidad de mando.

No porque asi pasaran las cosas en la administra-
cidn colonial de la Metrépoli, las naciones america-
nas, por iniciativa de Colombia, dejaron de aceptar el
principio del uti.possidetis de 1810. Habiendo ocurri-
do durante el régimen colonial muchas variaciones,
agregaciones, y segregaciones de territorios, fue forzo-
so que las nuevas naciones tomaran las cosas en el es-
tado en que las dejo la Metropoli, pues que, si de otro
modo hubieran procedido, mayores habrian sido las
confusiones y perplejidades.

En el tratado celebrado por el Presidente de Cun-
dinamarca (hoy Colombia) y el Plenipotenciario de
Caracas el 7 de junio de 1811, se estipuld que la de-
marcacion y limites de los dos Estados se acordarian
por un tratado separado tirando la linea divisoria por
la parte que pareciera mas opc;rtuna y proporcionan-
dose una recdiproca indemnizacién de lo que mutua-
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mente se cedieran, y que la divisién se haria por geo-
grafos nombrados por ambas partes

El 17 de diciembre de 1819 el Congreso de Guaya-
na dicté la Ley Fundamental de la Repuablica de Co~
lombia, que la dividid en tres grandes Departamentos:
Venezuela, Quito y Cundinamarca. Dispusc después.
que el territorio de Nueva Granada y el de Vienezuela
fueran el que comprendia la antigua Capitania Gene-
ral de Venezuela y el Virreinato del Nuevo Reino de
Granada.

La Constitucion de Cucuta de 1821, que organizé
la Repiblica de Colombia, senté el mismo principio del
Congreso y Constitucién de Guayana. Posteriormen-
te, en 1829, vy en acto internacional, Colombia y el
Pera firmaron un tratado de paz, cuyo articulo quinto
dice de esta suerte:

Ambnas partes reconocen por Hmites de gus respectivos
territorios los mismos que tenfan antes de su independen-
ciz los dntiguos Virrcinztos de Nuevn Granada y el Pery,
con las solns varianeiones que juzguen coavenicntes acordar
entre sf, a cuyo efeeto se obligan desde ahora & hacerse re-
cfprocamente aquellzs cesiones de pequefios territorios que
contribuyan a fijar ls lnea divisoria de uaa manera mds.
aatural, exacta y chpaz de evitar competencias o disgus-
tos enire lns sutoridades y hahitantes de la frontera.

En conclusién. El ati possidetis debia ser en la men-
te incomparable del Libertador y en la intencién de
Colombia, iniciadora de su aplicacién en América, uno.
de los principios que debian proclamar todas las nacio~
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nes americanas congregadas en Panama. Una vez
aceptado y practicado, ha sido la nivelacién de! dere-
cho ideal y la consagracién de la unidad histérica, v
les ha dado a las controversias territoriales como una
prenda de paz el espiritu inmortal de los principios ju~
ridicos.

EL: ARBITRAJE ¥ LA UNION TANAMERICANA

La union de los Estados hispano-americanos y el
sistema del arbitraje para resolver las controversias
que pudieran surgir entre ellos, constituian en la mente
del Libertader un plan de peolitica internacional. En
1815 decia que era una idea grandiosa pretender for-
mar de todo el Mundo Nuevo una sola nacién con un
solo vinculo que ligara sus partes entre si y con el todo;
pero reconocia que, a pesar del origen, que era comimn,
no era posible esa unién por el clima, la situacién,
los intereses’y los caracteres, que eran desemejantes.

Ante la imposibilidad de la unién, recogia Bolivdr
su pensamiento, y en el mismo afio 1815, por primera
vez, oyé la América estas palabras proféticas: ";Ojala
que algan dia tengamos la fortuna de instalar en Pa-
naméa un augusto Congreso de los representantes de
las Repablicas, Reinos e Imperios, a tratar y discutir
sobre los altes intereses de.la paz y de la guerra, con
las naciones de las otras tres partes del mundol”.

Este proyecto, realizado en parte en 1826 por inicia-
tiva de Colombia, fue el origen de las conferencias
panamericanas celebradas después.
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La idea de establecer la paz perpetua la tuvieron el
Dante, Pierre Dubois, Antoine Marini, Enrique IV, el
zbate de Saint Pierre y antes (1623) Emeric Crucé,
cuyo libro Le Nouveau Cynée, fue publicado en los
primeros tiempos de la guerra de los treinta afios. Ha-
cia hincapié en el valor del comercio internacional pa-
ra promover la paz del mundo, y proponia que se es-
cogiera la ciudad de Venecia (como Bolivar siglos des-
pués la de Panama), para la reunién de una Asamblea
compuesta de los Embajadores de los soberanos, y cu-~
ya Funcién Fuera resolver las dificultades y diferencias
que pudieran surgir entre los Estados.

Bolivar y Santander, como cabezas del Gobierno de
Colombia en 1821, enviaron a Joaquin Mosquera en
misién especial ante los Gobiernos del Sur. Pedro
Gual, Secretario de Relaciones Exteriores, instruyé a
Mosquera en estos términos: “Es necesario que nues-
tra Confederacién sea una sociedad de naciones her-
manas, separadas por ahora y en el ejercicio de su
soberania por el curso de los acontecimientos huma-
nos, fuertes y poderosas para sostenerse contra las
agresiones del poder extranjero. Es indispensable que
usted encarezca incesantemente la necesidad que hay
de poner desde ahora los cimientos de un cuerpo
anfictidnico o Asamblea de Plenipotenciarios que dé
impulso a los intereses comunes de los Estados ame-
ricanos, que dirima las discordias que puedan susci-
tarse en lo venidero entre pueblos que tienen unas mis-
mas costumbres y unas mismas habitudes y que por
falta de una institucién tan santa pueden quiza encen-~
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der las guerras funestas que Han desolado otras regio-
nes menos afortunadas’.

Siguiendo estas instrucciones, que contenian una no-
ble iniciativa de Colombia en la politica internaconal
de América, celebro Mosquera sendos tratados con el
Peri y Chile, en los cuales estipulé la formacion de
una Asamblea, para estrechar los vinculos de ambos
Estados y allanar cpalq{.\iera dificultad que pudiera
presentarse a interrumpir de algin modo su buena co-
rrespondencia y, armonia.

Se obligaron a interponer sus buenos olicios con los
‘Gobiernos de América para entrar en un pacto de
unién, liga y confederacion.

Respecto del arbitraje—iniciativa de Colombia para
aplicarlo a las controversias americanas—los dos tra-
tedos lijaron los principios referentes a él diciendo que
la Asamblea tendria el encargo de cimentar de un mg-
do mas solido y estable las relaciones intimas que de~
bian existir entre todos los Estados de América, y que
les serviria de consejo én los grandes conlflictos, de
punto de contacto én los peligros comunes, de fiel in-
térprete de sus tratados piblicos cuando ocurrierran di-
ficultades y de Juez-arbitro y conciliador en sus dis-~
putas y diferencias.

LA CONVENCION DE TRUJILLO SOBRE REGULARIZA-
CION DE LA GUERRA

La guerra a muerte en la época de la revolucién de
Independencia fue declarada por Bolivar en su procla-
‘ma de 13 de junio de 1813. “Todo espaiiol, dijo,
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gue no conspire contra la tirania en favor de la justa
causa por los medios mas activos y eficaces sera teni-
do por enemigo, castigado como traidor a la patria, y
en consecuencia serd irremisiblemente pasado por las
armas. Espafioles y canarios, contad con la muerte-aun
siendo indiferentes, si no obrais activamente en obse-
quio de la libertad de Venezuela. ‘Americanos, contad
con la vida, aun cuando seais culpables” .

El jefe espafiol Boves aceptd el reto, y en circular
del 1? de noviembre de 1813 mandé castigar a los pa-
triotas con la muerte.

El 25 de noviembre de 1820 los comisionados por
parte del Presidente de Colombia, Antonio José de Su-
cre, Pedro Bricefio Méndez y José Gabriel Pérez y los
comisionados por parte del General en Jefe del Ejér-
cito expedicionarioc de Costa Firme, Ramén Correa,
Juan Rodriguez Toro y Francisco Gonzalez de Lina-
res firmaron un armisticio, cuyo articulo 14 dice tex-
tualmente: "Para dar al mundo un testimonio de los
principios liberales y filantrépicos que animan a ambos
Gobiernos, no menos que para hacer desaparecer los
korrores y el furor que han caracterizado la funesta
guerra en que estan envueltos, se comprometen uno y
otro Gobierno a celébrar inmediatamente un tratado
que regularice la guerra, conforme al Derecho de Gen-
tes y a las practicas mas liberales, sabias y humanas
de las naciones civilizadas''.

En cumplimiento de lo prometido en este articulo
14, el Gobierno de Colombia, deseando manifestar al
mundo el horror con que la guerra de exterminio ha
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devastado su territorio y convertidolo en un teatro de
sangre, 1o aprovechd, segiin dice la historia, para propo-
ner al Gobierno espafiol la cesacion de tamafios males y
regularizar la guerra. El tratado quedé’ firmado el 26
de. noviembre de 1820. Consta de 14 articulos que rea-
lizaron el voto del Libertador, esto es, que pudiera ser
considerado aun entre las naciones mas cultas como un
monumento de civilizacién, liberalidad y filantropia.

La ley marcial que rigié en el periodo de 1813 a
1820 estad contenida en dos decretos de Bolivar, el
primero de los cuales fue el de la guerra a muerte y el
segundo el de confiscacion de las propiedades de los
espafioles y de los americanos realistas que emigraran
del territorio que ocupara el ejército libertador. La
reaccidén en favor de la humanidad en el animo del
Gobierno de Colombia tuvo por fiel intérprete a Sucre,
quien redactd las bases del tratado de Trujillo, la mas
hermosa y humanitaria ‘iniciativa de Colombia en la
politica intérnacional. Decia Bolivar que el tratado era
digno del alma del General Sucre. “La benignidad, la
clemencia, el genio de la beneficencia lo dictaron; ¢l
serd eterno como el mas bello menumente de la piedad
aplicada a la guerra”.

En efecto, los militares o dependientes del ejército to-
mados en el campo de batalla se conservarian y guar-
darian como, prisioneros de guerra y tratados y respe-
tados conforme a su grado. Serian igualmente prisio-
neros de guerra los tomados fuéra del campo de ba-
talla. Los que se aprehendieran heridos o enfermos en
los hospitales o fuéra de ellos tendrian ‘libeitad para
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restituirse a sus banderas, y serian tratados con mas
consideraciéon y respeto que los prisioneros de guerra,
y se les cuidaria y aliviaria como a los heridos y enfer-
mos del ejército que los tuviera en su poder. Serian
tratados como prisioneros de guerra los militares o
paisanos que individualmente o por partidas hicieran el
servicio de reconocer u observar o tomar noticias de
un ejército para darlas al jefe de otros. No serian cas-
tigados con pena capital los que habiendo servido a
cualquiera de los dos gobiernos desertaren de sus ban-
deras y se aprehendieren bajo las del otro. El canje
de prisioneros seria obligatorio; los jefes de los ejérci-
tos exigirian que los prisioneros fueran asistidos con-
forme quisiera el Gobierno a quien correspondieran,
abonandose mutuamente los costos. Los habitantes de
los pueblos que alternativamente ocuparan los ejércitos
serian respetados y gozarian de absoluta libertad y se-
guridad, y los cadaveres de los que terminaran su. ca-
rrera cn los campos de batalla recibirian los ultimos
Lonores de la sepultura.

Mais de un siglo' después se dicté en La Haya un
reglamento concerniente a las leyes y costumbres de
la guerra terrestre. Cuaalquicra que sea la critica que
pueda hacerse al tratado de Trujillo por alguna [falta
de precision y de perfeccidon técnica, siempre es cier-
to lo que uno de los negociadores dijo al General
Santander: “Jamas ningan pueblo en guerra ha ma-
nifestado tal liberalidad. Estaba reservada a Colom-
bia la gloria de dar al mundo lecciones no solo de va-
lor y constancia, sino de humanidad en medio de los
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odios y del furor que el derecho de represalias contra
sus ememigos habia excitado en todos los corazones”

LA DOCTRINA DE MONROBR

Generalmente los expositores y exégetas de esta de-
claracién oficial de la politica internacional de los Es-
tados UUnidos, referente a América y a las relaciones
de Ameérica con Europa, citan dos parrafos del men-
saje que el 2 de diciembre de 1823 dirigié el presi-
dente Monroe a las Camaras, que contienen, segtn
aquellos expositores y exégetas, la doctrina conocida
con el apellide del Preésidente.

Los parrafos son los dos siguientes:

He erefdo liegnda la ocasitn de ufirm!l[', como un prin-
cipio en que estin envueltos los derechos e iutereses de
los Bstados Unidos, que los continentes umericauos por la
libre ¢ independiente condicién que hhn asumide y sostie-
nen, uo se gonsiderarin en lo futuro swjetos a colouizacion
por ninguna Potencia europen. Cumple a In ingemdidad y
anistosas relaeiones emire los Estados Upidos y las FPoten-
ciag europeas el deber de deelarar gue eousiderarfamos todn
teuntativa de parte de ellas n extender su sistema a cualguie-
ra por¢ion dé este hemisferio peligrosa a buestra paz y a
nuestra scguridad,

En Ins coloning o idependencins actuuales de las naciones
curopeas no hewos intervenido, y po intervewdremos: pero
respecto de los Gobiernos yue ban declarado su indepen-
denein y In sostienen, ¥ Ig euul, fundntlos nosotros en
grandes consideraciones y justos principios, hemos reco-

nocido, vercmos cualquiern interveneidn de lag IDPotenciasg



ASTILLAS DE MI TALLER 53

europeas con el proposito de oprimirlos o de disponer en
alguna forma de sus destinos a la luz de no amistosas dis-
posiciones hacia los Hstados Unidos.

Estas dos declaraciones, que podemos resumir di-
ciendo que habia terminado ia colonizacién europea en
América y que habian aparecido nuevas unidades auto-
nomas en la familia de las naciones, son, habiando
con propiedad y légica, dos consecuencias del recono-
cimiento que hacia el presidente Monroe en el mensa-~
je de 2 de diciembre de 1823 de dos sistemas politicos,
a saber: el sistema politico de los Aliados europeos y
el sistema politico americano, “El sistema politico de
las Potencias aliadas es esencialmente diferente en este
respecto del de Ameérica’’, son sus precisas palabras.

La diferencia entre los dos sistemas procede, seglin
Monroe, de la que existe en sus Gobiernos respectivos.
La alianza europea era una liga de Gobiernos; la alian-
za ametricana, o el sistema americano, era una liga de
pueblos.

Al declarar, pues, el presidente Monroe que toda
tentativa de los Aliados para extender su sistema a
cualquiera porcion del hemisferio americano, era pe-
ligrosa a la paz y a la seguridad de los Estados Uni-
dos; y al declarar que toda intervencién de los Aliados
en los negocios de los Estados independientes de Amé-
rica seria manifestacion hostii a los Estados Unidos,
no hacia otra cosa sino deducir las consecuencias 16-
gicas del hecho juridico de la independencia americana.
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Los antecedentes historicos de la doctrina son a me-
nudo recordados en los libros.

El 20 de agosto de 1823 Canning, sucesor de Lord
Castlereagh, propuso a Rush, Ministro de los Estados
Unidos cerca de la Corte de Inglaterra, que los dos Go-
biernos hicieran una declaracion sobre que no eran ad-
versos a un arreglo entre Espafia y sus colonias, sobre
que ninguno de los dos aspiraba a poseer parte alguna
del territorio de éstas, y que no verian con indiferencia
su traspaso a otra Potencia.

La proposicién de Inglaterra de hacer una declara-~
cién conjunta contra la Santa Alianza fue consultada
por el presidente Monroe a sus dos antecesores, JéHer-
son y Madison. Jéfferson el 24 de octubre de 1823 res-
pondié: “La cuestidn que usted me presenta es la mas
importante que se ha sometido a mi reflexion después
de la cuestién de la independencia. Si ésta hizo de nos-
otros una nacién, la otra va a orientar nuestra politica
y a fijarnos el camino que debemos seguir en el océa-
no del tiempo. Nuestra primera maxima fundamental
debe ser no mezclarnos jamas en las cuestiones euro-
peas, y la sequnda no tolerar que Europa se mezcle en
los asuntos cisatlanticos. La América Septentrional y
la América Meridional tienen una serie de intereses
distintos de los de Europa, y por eso deben tener un
sistema separado y distinto. En tanto que Europa tra-
baja por ser el domicilio del despotismo, nuestros es-
fuerzos deben ciertamente encaminarse a hacer de
nuestro hemisferio la morada de la libertad™.

La primera insinuacién publica que John Quincey
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Adams, Secretario de Estado en la administracion de
Monroe, hizo de la politica norteamericana conocida
con el apellido de éste, consta en una nota gue el 17
de julio de 1823 dirigié al Ministro ruso Baron Tuyl.

Ahora bien; la iniciativa de la declaracién o doctri-
na de Monroe la tuvo el represetante de Colombia Ma-
nuel Torres, ante el Gobierno de los Estados Unidos.
La prueba de esta aseveracién consta en documentos
auténticos anteriores a la proposiciéon de Canning al
Ministro Rush y a la respuesta de Jéfferson a la con-
sulta del presidente Monroe.

Efectivamente, el 18 de marzo de 1820 Manuel To-
rres dirigio -al Secretario de Estado una exposicion, de
la cual es el parrafo siguiente:

Los Gobiernog ecurupeos econocen que los intereses del
Nuevo Munde son tan diversos de los intereses de Kuropa,
como Ins institueiones politicas de lag dltima son distintas
de ins del primero; y temiendo eon razdn las cousecnencias
que este grande ncontecimicnto no puede wmenos de produ-
cir en las rgl;ncioues politiens y eomercinles del Nuevo Con-
tinente con Lluropa, han proporcionade al” Gobierno espa-
iiol, bajo varios pretextos y especiosos motives, desde el
momento gue Venezucla declaré sp independencin en 1810,
pero mdsg partieularinente desde Ia vuelta de Fermande VI1
al trono, considerables auxilios en armas, municiones, navios
de guerrn en diversos modos, con ¢l objeto de perpetuar
la dependenein de Iln A.méricﬂ del Sur de la politiea intere-
sadn y ambiciosn de Europa. Pero astos inicues y ambi-
ciosos proyectes tan peligresos a |a seguridad de este Nue-
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vo Coantinsnto como contrarios a su prosperidad, serin Infa-
liblements abatides sl jos Estados Unidos prepercienan "a
mi Goblerno ia asistencia que he tsnide el honor de men-
cionar a Vuestra Excefancia on esta expasicién.

El Ministro Torres el 20 de mayo de 1820 a Juan

German Roscio y a José Rafael Revenga les daba cuen-

ta

de una entrevista que habia tenido con John Quin-

cey Adams en estos términos:

Le volv! a recordar que tanto los intereses como las
instituciones polfticas dc América y Eurepa son diametral-
mente opuestas las unuas a las otras; que serfa buebn po-
Iftica establecer una causa americapa para rechazar con
efceto las empresas ambiciosss de las naciones o Gobier-
nas curdopeos; que el presente estado polltice de Europa ¥
Américn es muy favorable para cchar las bases de un plan
que debe aeecsariamente originar la prosncridad ¥ seguri-
dad del ’Nuevo Mundo.

Y el 30 de noviembre de 1821 el Ministro colombia-

no insistia ante Adams en los términos que se insertan
en seguida:

Kl presente estado politicoc de Méjico requiere la més
detcnida meditacién del Gobierno de los Istados Unidoes.
Es ¢l resultado de un proyecto formado hacc tiempo para
establecer uua monarquia en Nueva Espnfla, con el objeto
de favorecer las miras de los poderes europeos sobre cl
Nuevo Mundo. E8to s un nueve motivo que debe determi-
nar ai Presidente de ios Estades Unides a no demorar més

una medida qua naturaimonte establecerd un pacts ameri-
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‘cane, capaz de contrarrestar los proyectos de la Santa Alian-
za y proteger nuestras instituciones americanas.

Tal fue lainiciativa que Colombia tuvo en la decla-
racion de Ja doctrina Monroe en su forma original.

LA DOCIRINA DE BOLIVAR
I

Antes de que el Libertador escribiese a Juan Martin
Puyrredon, Supremo Director de las Provincias del
Rig de la Plata, la carta fechada en Angostura el 12 de
junio de 1818, en que le ofrecia entablar el pacto ame-
ricano para formar de todas las repiblicas un cuerpo
politico que presentase la América al mundo con un as-
pecto de majestad y grandeza sin ejemplo en las nacio-
nes antiguas, la unién era parte del plan general de
emancipacién americana que Miranda habia copcebide,
que tuvo expresion oficial en el Manifiesto de la Junta
Suprema de Caracas, de 27 de abril de 1810, y realiza-
cién parcial en el tratado de mayo de 1811 entre la
Nueva Granada y Venezuela.

El deseo que manifestéd la Junta de Caracas tuvo eco
en la mente del chileno Martinez de Rosas, segin lo
recuerda el historiador Mancini; pero sea porque la idea
fuese prematura, o porque la distancia de una a otra co-
lonia rebelada hacia muy dificil las comunicaciones y
los acuerdos, o lo que es mas probable, porque las
preocupaciones de cada una de ellas en la primera épo-
ca de la lucha por la emancipacién politica, no les per-
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mitieron atender a proyectos cuya realizacidn exige
entidades definitivamente constituidas, es lo cierto que
fue en 1822 cuando el Libertador creyé oportuno re-
considerar el plan primitivo y darle nueva forma. Pro-
puso entonces la reunién de una Asamblea de Pleni-
potenciarios de cada Estado americano que crease una
entidad que les sirviese a todos ellos de punto de con-
tacto en los peligros comunes, de fiel intérprete de los
tratados plblicos cuando ocurrieran dificultades y. de
conciliador de sus diferencias.

En el mismo afio de 1822 Colombia celebré dos tra-
tados con el Perti, uno de alianza para la defensa de su
independencia y libertad, y otro en que las dos nacio-
nes contratantes se prometieron la reunién de una
Asamblea a quien se encargaria cimentar sus relacio-
nes sobre las bases que habia propuesto el Libertador.
Con el propio objeto ajusté Colombia en dicho afio un
tratado con Chile, y en 1823 sendos pactos con Bue-
nos Aires y Méjico.

En 1824 el Libertador convocé a las repiblicas de
Ameérica al Congreso de Panamj.

Diferit por miis tiempo—dijo en ln notn de invitacion—
la Asamblea general de los Plenipotenciarios de las Re-
piblicas que de hecho estin ya confedcmdus; hasta que se
verifique la aceesién de las demis, serfa privarnos de las
ventajus que producirda aquells Asamblea desde su instala-
cifn. Esias ventajas se aumentan prodigiosamente s se
cuuteuipln el euadro que nos ofreee el muude polftico, ¥

muy particularinente el continente europeo.
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De la contestacion que dio el Gobierno de Colombia
reproducimos el Siguiente parrafo:

Las neeesidades de los nuevos Estudos americanos, su
posicion eon respecto a la Buropa, v la terquedad del Rey
de ISspufin en no recounoccrlos como potencius soberanus,
exigen ahorn, mds gue nunca, de wosotrog y mucstros caros
alindos, ¢l adoptur un sistema de combinaciones politicas
yue nhogue cn su cuna canlquiera intento dirigido a cavol-
verunos en nueviasg calamidades. El principio peligroso de ino-
terveucibu que algunos Gabinetes del Antiguo Muado baa
abrazado y praeticado eou ¢alor, merece de nuestra parte ang
seria consideracion, asf por sn tendencia a aleutar las amor-
tiguadas cspersuzas de nucstros obstinados encmigos, eo-
mo por las eonsecucncias fatales que predeciria en Amé-
rica la introduccién de nma mdxima tan subversiva de lus

derechos suberaves de los pucblos.

El Congreso de Panama se reunid en 1826. Con-
currieron Plenipotenciarios de Colombia, Centro Amé-
rica, Peri y Méjico, y firmaron un tratado de unidn,
liga v confederacién. Convinieron en formar cada dos
afios en tiempo de paz una Asamblea general, cuyos
cbjetos principales eran contribuir al mantenimiento de
una paz y amistad inalterables, y que les sirviese de
consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto
et los peligros comunes, de fiel intérprete en los tra-
tados y convenciones cuando sobre su inteligencia ocu-
rriera alguna duda, de conciliador en sus disputas y
diferencias; y procurar la conciliacion y mediacion en-
tte una o masde las Potencias aliadas, o entre éstas
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con una o mas Potencias extrafias a la Confederacion,
gue estuvieran amenazadas de un rompimiento o empe-
fiadas en guerra por gquejas e injurias, dafios graves u
otras causas.

La larga elaboracién del proyecto de Miranda, de
la Junta Suprema de Caracas y de Bolivar culminé en
el tratado de 1826.

Este tratado, que el Libertador previé en su célebre
carta de 1815, no era un proyecto original suyo.

Era natural que todos los que pensaron en la eman-
cipacidn creyesen necesaria la unién de los oprimidos
para conquistarla. Antes que a los tratados se debiod
a la necesidad tanto la liga militar de Nueva Granada
y Venezuela y la contribucion de dinero y sangre que
Colombia dio a la independencia del Ecuador y el Pe-
ri como la expedicion libertadora de San Martin.

No hay acto histdrico trascendental a que no pre-
ceda una transformacién espiritual. Seria un milagro,
de que la humanidad es incapaz, realizar una obra sin
haber pensado en ella. Miranda propagé, por las vias
ocultas del pensamiento, la genetosa ambicién de li-
bertar a América.

E! tratado de 1826 establecid una doctrina que no
tenia a su lado para prosperar la fuerza que los princi-
pios requieren para. Ser conductores. No es de extra-
far, pues, gue su mismo autor, en un momento de
ofuscacion, escribiese a Paez que “el Congreso de Pa-
nama, institucion que debiera ser admirable si tuviera
mas eficacia, se asemeja a aquel loco griego que pre-
fendia dirigir. desde una roca los buques que navega*
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ban. Su poder sera una sombra, y sus decretos seran
necios consejos’ .

;Por qué? Porque el Libertador mismo confundié la
idea de él, que tenia el sello de un gran destino, con
el instrumento material que forjaron los hombres en
Panama. No habia entonces manos habiles que lo
usaran. La unién en los hechos habia dado la liber-
tad a América. Sangre de americanos corrié en Aya-
cucho. Pasade el conflicto y cobtenida la victoria, los
ejércitos aliados volvieron a sus cuarteles nacionales.
El Congreso de Panama quise elevar la unién a la
categoria de un principio; deseé que se estableciera
un tribunal supreme a donde acudieran todas las na-
ciones americanas por la paz y por la justicia; pero
su poder era una sombra, como decia el Libertador.
No era posible entonces, como no lo es todavia hoy,
la existencia de ese juez que sirviera de intérprete de
los tratados y que impusiera su interpretacién a las
naciones en conflictd.

Lo que en el trtado de 1826 era fundamental ln ha-
bia propuesto el Libertador en 1822, La Asamblea Ge-
neral de Ministros Plenipotenciarios—proclamaba el
tratado de 1826—debia procurar la conciliacion y me-
diacion entre una n mas de las Potencias aliadas, o en-
tre éstas con una o mas de las Potencias extrafias a la
Confederacién, que estuvieran amenazadas de un rom-
pimiento o empefiadas en guerra por quejas de injurias,
dafios graves u otras causas; es decir, que la Asamblea
proclamaba el principio de la mediacién como un me-
dio de prevenir el cnnflicto, o de resolverlo si ya se
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habia presentado, conciliando los derechos e intereses
cpuesfos.

Tal es la doctrina de Bolivar.

En la carta del Libertador, que en 1815 inserté un
diario de Kingston, formuldé esta admirable profecia:

Ojald que algin din tengamos la fortuna de instalar un
augusto Congreso de los representuntes de lus  republi-
cts, reines e imperios, a tratar y discotir sobre los ualtos
intereses de la paz o de la guerra eon lus naciones de las
otrus tres partes del mundo. KEsta espeeic de corporacion
podri tencr lugar en alguna 'épnca dichosn de nuestra re-
generaeidn; otra esperanza es infundada, semejante n I
del abate St. Plerre, yue concibié eb laudable delirio de
reunir un Congresc europeo parn decidir de la suerte y

de los intereses de aquellas naciones.

Como lo hizo notar el autor de este articulo en el
National* Arbitration and Peace Congress de Nueva
York en abril de 1907, la Conferencia de La Haya
realizaba la profecia del Libertador. Esa visién del ge-
nio le valio estas palabras al eminentisimo orador Wi-
liam Jennings Byran, actual Secretario de Estado de
los Estados Unidos:

Leemes en los peri6dicos gue en las Repiablieas surnme-
rieanag hny muehas revoleeiones; y sin embargo, no debe-
mos sorprendernos al saber como nes o ensefin un distin-
guido representante de wano de los lstados bispanoameri-
eanos, que hace un siglo un gran patriota venezolano dio
R su pueblo los mismos ideales de paz que nosotres ahora

tratamos de formular y desarrollar.
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La doctrina de Bolivar de la mediacién recibié un
siglo después solemne consagracién como un principio
de dereco piiblico universal.

En la Convencién para el arreglo pacifico de los
conflictos internacionales, las naciones que la suscribie-
ron convinieron en recurtir, en tanto que las circuns-
tancias lo permitieran, a los buenos oficios y a la me-
diacién de una o varias potencias amigas, aun duran-
te el curso de las hostilidades. El papel del media-
dor consiste en conciliar las pretensiones opuestas y
en apaciguar los resentimientos que puedan sobre-
venir entre los Estados que se encuentren en conflic-
to. El texto de esa Convencién copia el pensamicato
del Libertador.

Triunfos de esta clase obtenidos por americanos no
se encuentran seguramente mas de cinco en la historia
del mundo.

En esa Doctrina, y no en otra parte, esta el ideal
internacional de Bolivar.

I

Los tiempos no eran propicios en 1826 para reali-
zar el pacto de unién que propuso el Libertador. La
guerra de independencia habia desorganizado todas las
instituciones coloniales. Lo unico organizado que sub-
sistia. y que les daba a las colonias emancipadas apa-
riencia de naciones, eran sus ejércitos; pefo el habito
de mandar en los jefes y la costumbre de obedecer en
el soldado, hacia del ejército un instrumento pe-
ligroso en manos de los grandes caudillos, incapaces
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por su caracter y por su educacién de restablecer el
orden legal anterior o de fundar uno nuevo sobre ba-
ses democraticas. Temian, y con razdén, que la regu-
laridad de las leyes y la intervencion en el Gobierno
de los pocos hombres civiles que habian sobrevivido,
les harian perder sus privilegios v su influencia en los
negocios publicos. No habian aprendido a trabajar
durante el ejercicio constante de las armas; y sabido
es que las instituciones fundamentales de ur pueblo sé-
lo tienen por base solida el trabajo de los ciudadanos,
y que dondequiera que unos vivan a costa de los de-
‘méas la libertad no florece.

Desde el dia siguiente de la victoria los pueblos ame-
ricanos se encontraron con una hacienda que no sabian
administrar. Desolados los campos, perdidos los ha-
bitos de laboriosidad. desorganizadas las familias, y
presa todos de vagas amenazas de reconquista, igno-
rantes de la situacion de impotencia a que el esfuerzo
colosal habia reducido a la Madre Patria, buscaban el
apoyo y sostén de Potencias cuya politica exterior no
conocian.

Por los afios de 1824 Inglaterra habia mandado co-
misionados a estudiar la situacion de las colonias re-
cién erancipadas, a conocer 'sus recursos y a averiguar
el-estado de animo en que se encontraban las clases di-
rigentes respecto de las relaciones que quisieran o pu
dieran establecer con la Gran Bretafia o con otras
nacicnes.

Esos comisionados informaron mjnuciosamente al
Gobierno inglés, y la pintura que hicieron no puede
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ser mas triste y desconsoladora. La federacién colom-
biana no tenia cohesién. Las catorce provincias que se
agrupaban al rededor de Buenos Aires no tenian tam-
poco consistencia. El Paraguay reproducia extreman-
dolo el sistema de exclusion del régimen espafiol. La
bayoneta era el dios del Pert, segin la frase hiriente
del comisionado britanico, y su poblacion estaba hon-
damente dividida entre la aristocracia orgullosa y el
populacho igherante. El Brasil con su extensisime terri-
torio poblado de selvas y regado por rios solitarios bal-
bucia apenas las palabras de Nacién y Estado. Centro
América trataba de imitar el sistema politico federativo
de los Estados Unidos. Mé¢jico vacilaba entre el cetro y
la republica. De Chile poco se sabia. La opinion publi-
ca en todas no tenia sino débiles 6rganos para mani-
festarse; la industria abandonada; muy limitado el co-
mercio, y la agricultura apenas rendia lo necesario pa-
ra sostener una vida miserable. Espafia no estaba ‘me-
jor. por lo que decia Ofalia, pintando la situacion,
“con el cordén de San Francisca en una mano y con
el cordon y la estrella de Isabel la Catélica en la otra
hariamos mas que con los ejércitos que mandaramos
a América”.

III

Los comisionados britanicos de que hemos hablado
informaron también 2 su Gobierno sobre las disposi-
ciones en que las nuevas repiblicas estaban respecto
de la Gran Bretafia. Mr. Woodbine Parish, uno de
los agentes enviados a América, escribia que, aunque
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las Provincias del Rio de la Plata estimaban a los Es-
tados Unidos, a quienes debian el modelo de su go-
bierno y su reconocimiento como entidad independien-
te volvian los ojos a la Gran Bretafia en busca de
proteccion; y que el Secretario de Relaciones Exterio~
res de Buenos Aires estaba dispuesto a entrar en cual-
quier arreglo con el Gobierno de la Majestad Cato-
lica en los términos que la Gran Bretafia considerase
justos y razonables. Cuando ésta reconocié a las Pro-
vincias Unidas, sus representantes no vacilaron en
decir que todas las clases de la nacién abrigaban sen-
timientos de gratitud por los hechos politicos de In-
glaterra que habian fijado el destino de las Provincias.

De Colombia escribian que la Elor de las tropas de
Bolivar eran sibditos de Jorge Il y que, a pesar de
que su Gobierno usaba distinto lenguaje con cada
Potencia, el sentimiento piiblico se inclinaba mas ha-
cia la Gran Bretafia que a los Estados Unidos.

En el Peri, al paso que los realistas fincaban sus
esperanzas en Francia y en Rusia, el partide de la
Independencia confiaba solamente en la Gran Bretaiia.

El comisionado britanico en Centro América afirma-
ba que ésta no queria la proteccion de ninguna Poten-
cia europea mas que las otras colonias independientes
del hemisferio americano, pero que, sin embargo, la pe-
dia mas que otra alguna.

En Mgéjico los comisionados encontraron un pais
empobrecido por. trece anos de guerra, y donde el cle-
ro, la nobleza y el ejército estimulaban las intrigas de
Francia en favor.de una monarquia. Pedia Mgjico de
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la Gran Bretafia el reconocimiento y la proteccién.
Aseguraban que, aunque los Estados Unidos habian
empleado muchos capitales en el pais, no se habian
granjeado la amistad de sus habitantes. Canning de-
cia que los dos paises eran muy vecinos para ser muy
amigos.

v

Los informes anteriores, exactos o nd, sirvieron a
Canning para formular, en doble juego. su politica
respecto de la América espafiola.

En una nota confidencial al Ministro de los Estados
Linidos en Londrgs le dijo. 1¢ Que no habia esperan-
za de que Espafia recobrase sus colonias; 2° Que el
reconocimiento de éstas era cuestién de tiempo y cir-
cunstancias; 3° Que no se oponia a una negociacién
amigable entre Espafia y sus colonias; 4 Que la Gran
Bretafia no aspiraba a poseer ninguna porcién del con-
tinente; y 5° Que no veria con indiferencia que par-
te alguna de América pasase a poder de cualguiera
otra potencia; y en una conversacion con el Principe de
Folignac, Embajador de Francia, le declaré que In-
glaterra reconoceria la independencia de las colonias -
en caso de que Francia emplease la fuerza para con-
tribuir a subyugarlas de nuevo, o en caso de gue Es-
pafia intentase prohibir el comercio inglés con las nue-
vas naciones.

Polignac declaré a su turno que Espafia no tenia es-
pecranza de recobrar sus colonias que Francia no le
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ayudaria en la reconquista y que veria con agrado un
arregle con la Madre Patria.

Francia deseaba la reunion de un Congreso curopeo
que tratara de los asuntos americanos, lo cual, sabido
por Canning, le determiné a dar a la publicidad su
conferencia con Polignac. Esta publicacién—le decia
a Granville, Embajader de Inglaterra en Paris,—cor-
ta el nudo de su doble politica.

Canning propuso al Gobierne de los Estados Uni-
dos por conducte de su Ministro Mr. Rush que las dos
naciones hicieran una declaracién conjunta sobre su
politica respecto de Sur y Centro Ameérica.

Nada ilumina mejor las interioridades de la Doctri.
na de Monroe que las notas y comentarios que hacia
en su histérico diario Mr. Adams, Secretario de Esta-
do. Veamoslo:

Noviembre 7, (823 —FEI objeto de Canning, parcce, es
obtener una prenda ptblica de parte dei Gobiorno de los
Estados Unidos, ostensibjemvante contra la intervencién de
la Santa Alianza entre 'Espafia y Sur Amériea, pcro real-
mente, 0 espeelalmente, contra la adquisicién por los Es-
tados Unidos de cualquier parte de las posesiones hispano-
americanas.

Calhoun se ineclina a dar poderes discrecionnles a Hush
para hacer una declaracion conjunta contra la jutervencidn
de los Aliados. Southard ¥ yo nos oponemos.

El Presidente es coatrario & cualquier paso que tenga la
apariencia de asumir una posicién suberdinada a la Gran

Bretafia, y eugiere lz idea de envior an Ministre especial
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que proteste eontrn la intervenecion de la Soote Alianzn.

Observé gue las notns recibidas reeientemente del Mi-
11ist;-r) ruso, Rar6u Tuyll, nos ofrecen la oportunidad de
aporernos a la Santa Aliapza y al mismo tiempo rehusar
1as proposiciones de la Gran Bretniia.

Noviembre 13.—I5l Presidente no ha fijado sus ideas go-
bre In respuesta que dcﬁc dnrse n la proposicién de Mr, Can-
ning, ¥ estd alarmade mis de lo erefble por cl temor de que
la Santa Alianzn reconguiste para Espaifia toda Sur Améri-
ca. Calhoun lé alimenta el pinico. Tas noticins de que
Cadiz se ha rentdido a los froneeses han afectado ténto al
Presidente, que desespern de la causa de Sur Amérien.

Noviemtre 15.—Después de diseutirle mucho dije que Ia
cuestion era de tereebo. Cousiderando n los suramericanos
como naciones independientes, ellos ¥ no otrz nacién fenfan
¢l derecho de disponer de su suerte. Este principio ..os da
Ia clave para contestar a Mr. Canning.

Noviembre 22.—Rogué al Presidentc que se abstuviera
en su mensaje de todo lo que los Alindos pudieran conside-
rar como agresion. Si la Santa Alinnza se propone real-
mente volver por la foerza las colonias a Espadia, es pa-
ra mf diseutible si, después de todo, no nos apresuramos a
reconocer la independeneia suramericana. Ea el Congreso
de Aix-la-Clhapelle los Alindos diseuticron lo que harfan
eon Sur América, ¥ no pensimos en intervenir, 31 ahora in-
tervienen por lu fuerza, h:lr_em‘os cuanto podamos para im-
pedirlo sin ir hasta lunzar un desaffo al corazon de Europa.

Noviembre 24.—FEl Presidente me leyé los pirrafos rela-
tivos a los griegos, Eapniiu, Portugn! vy Suer Amdriea. Estin

redactados segin el espfritu de mis ohservaciones,
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Noviembre 25.—Sobre la contestaciou al Barén Tuyll,
dijc: el documento esti redactado para cerresponder exac:
tamente con ¢l pirrafo del mensaje que el Presidente me
leys aver, ¥ que es conforme al sistenn de politiea que be
recomendado en esta emergencin. Es una contestncibn, fir-
me pero concilintoria, a las comunicaciones recibidas Alti-
mamente del Gobierno ruso, ¥ al propio tiempo una res-
puesta inequivoex a la proposiciou hecha por Canning a
Hush. Tiene también ¢l propbsito dc hacer uua expoéiciﬁn
dc log principios de este Gobicrne § un desarrollo de su
sistemn politiee, csencinlmente republicano, sostencdor de
su propin indepeudencia y respetuoso de la de los demfis,
esencinlmente pneifico y gue evita euidndosamente mezclar-
s¢ cn las combinaciones de la politica ™ europen, eunltiva la
paz § lan amistad con las monarqufas mas nbsolutas, pero de-
clara gue, habiendo reconecido la independencin de los Eas-
tados suramericanos, o veriamos econ indiferencia cualquiera
tentativa de las Poteacing europeas- de imtcrponerse para res-
taurar ¢l dominio espafiol en los continentes amerieanos, ¢
iutrodueir los principios mondrgnicos en csos palses, o para
traspasar eanlquicra porcidn de ias nntiguas o prescates po-
sesiones de Espafia n otrn Potencin europea.

Calhonn dijo que la noln contenir un desplicgne osten-
toso de prineipio$ republicanos, gue aecaso ofenderla a Ru-
sin e Inglaterra; ereyd que era suficiente transmitir al Ba-
ron Tuyll el pirrafe del Mensaje del Presidente. Southard
¥ Wiest observaron gue mi proyecto era una respuests z
lo que Rusin y la Santa Alianze nos habfan dicho sobre las
virtudes y glorins del despotismo. Dijo que el pharrafo del

Mensaje del Iresidente bastabn como wuna indieacidn de
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nuestros prineipios, pero que crefa que, por homer y dig-
nidad de ia Nacion, debfa darse una respuestu explicitn e
ias comunicaciones del Gobierno rnso.

Temié el Presidente que ¢l republicunismo de la nota pu-
diera indisponer ol Gobierno britiaico ¥ a no proceder de
acnerdo con nosotros. Lo simpatfa de Inglaterrn estd eon
Jos Alipdos. Son unicnmente las necesidudes de su comer-
cio y de ans rentns y la presi6n de sns dendas e impnes-
tos lo que ln ban obligado 2 ponerse del lado de la inde-
peudencia suramericana por. busear el comercic sikrnme-
rieano,

Mi nofn no esti eu couflicto con ninguno de los princi-
pios qué sosticne Iaginterrn. Confesamos ¢l repuhblicanis-
mo, pero oo somos propagandistas, y afirmameos Iz indepen-
-lencia nucignnl. Rehusumos toda intervencién en los ne-
gocios eurgpeos. En conelusitn, hacemos uan deeclarneion
idéntien a la de Mr. Canning.

Noviembre 26.—Dijo Wirth que no erefa que ¢l pnis sos-
tuviese al Gobierno en una guerrn por ln independencin de
Sur Amérien, Huy gentes que ticnen una ardiente simpatia
por los suramericanos, pero no es gemeral, ni por un imo-
mento nadie ha pensado en sostenerlos eon fus armus. Ame-
nazar sin tener la jutencién de herir no es consistente eon ¢l
honor ni con la dignidad de la Nacion. Es posible que la
propuesta de Canning eea uno tramps pnra llevarnos n ha-
cer deelaraciones contra los Aliados.

Dije que 'si los Aliadoe intervenfan en Sur Amériea y
Méjico no seria para restablecer ln putoridad de Espaiin.
‘Estn es incapnz de mantener su dominio. El Continente ze-

irfa dividido entre los Aliados. Rusia tomarfa n California,
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el Permi y Chile; Fraunein a Méjico, v la Gran Bretafia a
Cuba. ;Cual serfa entonees nuestra situncién? El peligro-
estaria o las puertas, ¥y no podrismos inmediatamente dar
los pasos para rechazarlo.

Noviembre 27.—Las diferencias de opinion en ol Gabine-
te respecto de In respuesta al Emperador de Rusia y al
Mensaje del Presidente, soh més de método que de prin-

cipio.
Vv

En la seccion segunda de este articulo recordamos
las condiciones internas en que se encontraban los.
paises americanos a tiempo en que la doctrina de Bo-
livar fue formulada solemnemente.

Veamos ahora sumariamente las circunstancias in-
teriores de los Estados Unidos en la época en que el
Presidente Monroe dirigio al Congreso el célebre Men-
saje de 2 de noviembre de 1823, donde hizo las tras-
cendentales declaraciones que reprodujimos antes.

Consecuencia inmediata de las guerras napoleéni-
cas en la vida econdmica, fue la transformacion del
trabajo americano. Se cerraron los puertos. pero se
abrieron las fabricas. En 1815 cosa de c¢incuenta mi-
llones de pesos se invirtieron en establecer fabricas
de tejidos. Los ocho mil husos empleados en la manu-
factura de algodén en 1808 subieron a quinientos mil
en 1815. En" el afio anterior se fundé en Waltham la
primera fabrica en que el algodon sufrid todas sus
transformaciones. Se establecieron también manufactu-
ras de hierro, de lino, cafiamo y seda; en una palabra,.
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todo lo que exigia el consumo interior era fabricado en
el pais.

Abiertos los puertos, para defender la incipiente in-
dustria contra las importaciones inglesas se alzd la ta-
rifa protectora en 1816. Ninguna voz se levantd en
contra de la independencia econémica que con el pro-
teccionismo se buscaba.

Este desarrollo industrial hubiera sido menos im-
-portante de lo que fue si no se hubiera tratado de abrir
caminos que pusieran en comunicacién los centros ma-
nufacturetos con los mercados. Calhoun proponia que ef
millén y medic de délares que el Banco Nacional de-
bia pagar al Gobierno en cambio de sus privilegios, se
émplease en construir caminos y canales,

Cinco Estados fueron admitidos en la Unién duran-
te el primer cuatrienio de Monroe, entre ellos Missi-
ssippi, lllinois y Alabama. El censo de 1820 revelo
que en una década la poblacion habia aumentado de
7.215,791 a 9.638.191 almas. “El canto del barquero
en los largos rios del Oeste—dice en su Historia el
actual Presidente;—el chasquido del latigo del tron-
quista en Jos senderos de la montana; el golpe del
hacha del lefiador en las soledades de la selva; el pe-
netrante estallido del rifle del cazador; los zapadores
que iban en busca de la frontera siempre lejana, lle-
naban los aires con las voces del progreso: y respon-
dian los acontecimientos cumpliendo las profecias”.
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Vi

Mucho se ha esctito en el examen juridico de la
Doctrina de Monroe y mucho se ha hablado sobre
el valor que ella tiene para los pueblos americanos.
La definicibn méas simple de ella la dio el ex-presi-
dente Roosevelt. “Se puede definir—escribe letra por
letra—brevemente la doctrina de Monroe diciendo que
tiene por fin impedir toda usurpacién europea del te-
rritorio americano. Es inuatil fijarla tan estrictamente
que no podamos, segin los casos, variar nuestra ma-
nera de obrar de acierdo con nuestro interés na-
-cional. Los Estados Unidos no tienen la menor inten-
cién de establecer un protectorado general sobre los
otros Estados americanos, ni asumir la responsabilidad
de sus errores. Si uno de ellos se ve comprometido en
una diferencia ordinaria con una Potencia europea, de-
be ser arreglada por ellos empleando uno de los mé-
todos conocidos. Pero ningdn Estado europeo debe en-
grandecerse en el suelo americano. Mas ain: los Es-
tados europeos no deben cambiar entre si sus colonias
americanas si los Estados Unidos juzgan que ese tras-
‘paso es contrario a sus propios intereses’ .

Leamos unas paginas de la historia.

Los Ministros de Colombia, de la Ameérica Central
y de Méjico en Washington invitaron al Gobierno de
los Estados Unidos a asistir al Congreso de Panama.
El Secretario de Estado Clay pidi6 informes sobre los
puntos que se discutirian, y el sefior Salazar, Ministro
de Colombia, le dijo que habia asuntos que concernian
exclusivamente a los beligerantes, y otros a beligeran-
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tes y neutrales. De los primeros no tratarian los Esta-
.dos Unidos. La colonizacién, la abolicién del trafico
de esclavos, la condicién de Haiti y lo que se estima-
ra conveniente al bien comun del hemisferio occidental,
serian los asuntos que los Estados Unidos podrian
discutic. El Ministro de Mégjico, sefior Obregén, sélo
indicé la intervencién y la colonizacién; y el Ministro
de la América Central, sefior Canaz, manifestd que
sélo se trataba de preservar y confirmar la absoluta in-~
dependencia de las nuevas repiblicas, sin que los Es-
tados Unidos comprometieran su neutralidad. Mr.
Clay, en nombre del Presidente, aceptd la invitacion, y
ofrecié6 nombrar Plenipotenciarios si el Senado con-
sentia.

El Presidente John Quincey Adams dirigié al Senado
un mensaje especial en 26 de diciembre de 1825, sobre
el Congreso de Panama. En él sefialé los siguientes
puntos que podrian ser materia de las deliberaciones:
establecimiento de principios liberales de comercio y de
neutralidad; adopcion de la doctrina de que los buques
libres hacen libres las mercancias; restricciones al blo-
queo; acuerdo de las naciones representadas scbre la
manera como cada una dentro de su propio territorio
y con sus propios medios se opondria al establecimiento
de nuevas colonias europeas, y el avance de la libertad
religiosa.

En otro mensaje el Presidente Adams dio a las Ca-
maras las explicaciones que éstas pidieron sobre acep-
tacidn a enviar representantes al Congreso de Pa-
nama, asi: a) No me exagero la gloria de los Esta-
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dos Unidos en las futuras edades si, por su amistoso
consejo por su influencia moral, por el solo poder de la
argumentacién y la persuasién, las naciones en Panama
estipulan, en acuerdo general, la abolicién de la guerra
privada en el mar; b) Los Estados Unidos gozan ac-
tualmente de relaciones comerciales con las antiguas
colonias: el intento de establecer nuevas colonias en las
naciones independientes equivaldria a usurpar, con ex-
clusién de otros, el comercio establecido, y esto seria
contrario a los derechos de los Estados Unidos; c)
Se trata de que cada una de la partes mantenga el prin-
cipio dentro de su propio territorio de no permitir nue-
vas colonias y no permitir el establecimiento de juris-
diccidn europea en su propio suelo; y d} La Asamblea
tendrd caracter diplomatico, no legislativo.
La Comisién del Senado, entre otras cosas, dijo:

Que los Ministros fijaban el punto de la colonizucitn de
los continentes amerieanos y 1o manern de unir los esfuer-
zns de los Tstados representndos para  resistirln, eo-
mo uno de log que serfau tratades; al paso que el Presi-
dente, bien que de acuerdo en prineiptio contra la coloniza-
cidn europen, diferia de los Ministros en el modo de opo-
nerse it ella, puesto que cra eada naecién, en sn conecepto, la
que ¢on sus propios medies debia proteger su territorio con--
tra ka colonlzacién, lo eual haefa inidtil todo aecuerdo formal
¥y violaba los principios bien establecidos de In politiea de-
los Estados Unidos.
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En las instrucciones que Mr. Clay dio a los Ple-
nipotenciarios de los Estados Unidos, se encuentra la
siguiente:

Puran prevenir ¢l establecimiento de nuevas colonias curo-
peas y advertir a Europa de gue no serfin toleradas, el Pre-
sidente desea que ustedes propongun una declaracitn eolec-
tiva de los Estudos americanos en la ¢ual, obrando cada uno
por sl, se-diga que dentro de sus respectivos territorios no
permitirin nuevas colonias; pero es entendido que las na-
ciones que sc-asocien en estn declaraeibn no sostienen las
fronterny particulares gue eadn unn de ellag reciame, ¥ que
no se comprometen a la resistencia en comun contra las ten-
tati'vas de sstablecer nuevas colonias ‘europeas.

El Libertador ‘Bolivar queria que el Congreso de
Panama tomase en consideracién los medios de hacer
efectiva 1a declaracion del presidente Monroe respec-
to a los designios ulteriores de cualquiera Potencia
para colonizar el continente occidental.

La interpretacion que a la declaracion de Monroe
dio su sucesor Mr. Adams, y las instrucciones que a
los Ministros de los Estados Unidos comunicé su Se-
cretario de Estado Mr. Clay, son actos que restringen
el concepto y limitan el alcance de la doctrina. En la
mente de Adams y de Clay no se trata de que los Es-
tados Unidos se opongan a la colonizacidon europea
en los continentes americanos, sino de -que cada na-
cién dentro de su propio territorioc y con los medios
de que pueda disponer, haga lo que necesite hacer
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para impedir el establecimiento de nuevas colonias
europeas.
VI

No mira este articulo a discutir el valor juridico ni
a recordar las aplicaciones que se han hecho de la
Doctrina Monroe. Su objeto ha sido, en primer lugar,
desprender “de los grandes designios de Bolivar el gran
principio de la mediacién, que constituye su- generosa,
y mas que esto, su previsora doctrina, consagrada en el
articulo 3* de la Convencién para el arreglo pa-
cifitco de las disputas internacionales; y en’segundo
término, establecer ‘un paralelo entre la doctrina de
Bolivar- y la Doctrina Monroe en su pristino sentido.
Ambas se fundan en el concepto de soberania
e independencia de las naciones; pero la de Mon-
roe no es aplicable, como si lo es la de Boli-
var, a todas las circunstancias que puedan presen-
tarse para prevenir los tonflictos internacionales o para
hacerlos cesar si ya se hubiesen presentado. La
Doctrina de Monroe buscaba la paz entre Espafia y
sus Colonias, que la Santa Alianza queria perturbar
encendiendo de nuevo la guerra, sobre la cual la vie-
toria iba a decir su Gltima palabra; al paso que la Doc-
trina de Bolivar no estaba limitada a una época ni cir-
cunscrita a una ocasion, sino que extendia por toda
la longitud del tiempo las alas protectoras de la paz.
La Doctrina de Monroe se ha prestado a interpretacio-
nes en los casos en que los Estados Unidos han visto
o han crefdo ver comprometidos sus intereses; y la
Doctrina de Bolivar, magnanima y generosa, busca la
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paz para todos, sin mengua de ningdn principio vital,
sin hacer distincién entre grandes y pequefios; al con-
trario. reconociendo a todas las naciones la igualdad
ante la ley internacional. base juridica del derecho
moderno.

La Doctrina de Bolivar, o sea su concepcidén politica:
sobre las relaciones de los pueblos independientes de
América, no es una amenaza contra nacién alguna de
este ni de ningdn otro continente: es una afirmacién de
la independencia de cada uno de ellos; es un recurso
voluntario a que todos ellos pueden acudir y que todos
pueden aceptar en caso de necesidad, es la reciproci-
dad respetuosa, y por respetuosa fecunda, en el aca-
tamiento de la soberania interna de las naciones cons-
tituidas.

(1924).

LA DOCTRINA CALVO Y LA DOCTRINA DRAGO

Ordinariamente en las discusiones de la prensa se
considera que la Doctrina Calve y la Doctrina Dra-
go son una sola doctrina, y se dice "Doctrina Calvo
¢ Drago”. Son dos doctrinas que no coinciden sino en
un solo punto. La Doctrina Calvo esta expuesta en va-
rios pasajes de la obra de Derecho Internacional de
este autor. y la Doctrina Drago en la nota gue, co-
mo Ministro de Relaciones Exteriores de la Republi-
ca Argentina, dirigi¢ el 29 de diciembre de -1902 al

Ministro argentino ante el Gobierno de los Estados.
Unidos.
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Para mejor inteligencia del asunto copio los pasa-
jes conducentes del expositor Calvo. Dicen asi:

(1) Aparte motivos poeliticos, las intervenciones curopeus
en los Bstades amerieanos han tenido casi siempre como
pretexto los duiios hechos por los gobiermos n intereses
privados y lus reclamaciones y exigencing de indemaiza-
ciones pecuninrins. u tavor de suhditos prounios y aun n fa-
vor de otros cuyn proteccion no estd justifieadn en estric-
to terecho.

(2) De ucuerdo eon ¢t Derecho lunternacional, el cobro
dc']as deudas y 1a defensa de lus reclanmciones privadas
uo justifiean de plano la intervencion armada de los go-
hiernos; y pnesto gue ]c;s Iistandos curonces siguen inva-
rinblemuente esth vegla en sus relaciones reciprocns, no
hsy raz6n para que no la sigan en sus relaciomes cou las
nneiones del Nuevo , Mundo.

(Z) Un gobierno no es responsable potr las pérdidas o
nerjuieios gue sufran los extranjeros en tiempo de per-
turbaciones internas o guerra etvil. Admitic en tales ca-
so0s ln responsabilidad de los gobiernos, es decir, el prin-
cipio de lp indemnizacion, serfa crear un privilegio futnl
v exorbitinte esencinlmente favorable a los Estados pode-
rosos ¥ perjudicial para las naelones débiles, y estnblecer
una desigualdad injustifieable entre nacicuales y extrinjeros.

(4) Sancionar esta doetrina serfu atacar uno de los cle-
mentos  fundamentnles de In independentin de las nacio-
nes, esto es, sn jurisdiecion territorinl. Tal es, en efeeto,
1a significacion real del reeurso frecuente por parte de Ins

naciones curopeas a los medios diplomdticos para nrereglar
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difereneias que por su naturaleza y por las eireunstanciag
que Ias rodean son de exelusiva competencin de los tribu-
nales nacioniles.

"(5) La intervencion diplomdtiea ¥ el reclamo de indem-
nizacion en favor de los extranjeros por unfing sufridos por
tgtos durante una guerra eivil, no hoa sido admitidos por
ninguna uacién de Eurepa ni de Amérien.

(6) Los gobiernos de las naciones poderosns gue cjercen
o imponen uquel pretendido derecho contra MHstados rela-
tivilnente 'débilcs, eometen un nbuso de fuerza que no se
pucde justificar, y que es contrario a su propia legisln-
ci6n, a ln prietica interpaetonad y a 1a conveniencia polfticn.

(7) Cuunde ne haya culpa de su parte, un Bstudo no es
responsable de log dafios que sufran los extranjeros por
cuusi de motines. No tiene por qué responder de nctos
de los individuos. Los extranjeros no pueden reclamar ma-
yor proteecién que 1a que se da n los nacivnales.

(8) Lo dnico qne deben esperar los extranjeros es que
¢l gobierno detl pafs donde residae castigne a los delin-

cucntes, mas no dehen esperar indemnizaeidu ninguosz.

El sefior Drago expone su tesis en los siguientes
términos:

En primer lugar, el aercedor sabe que contratth con una
entidud soberana, y ¢s condicién inherente de toda sobe-
ranfi que no pwedan iniciarse ni cumplirse procedimientos
ejeeutivos e¢ontra clln, yn que esc modo de egbre compro-
meterfa sgu cxistencin misma, baelendo desapnreeer la in-
dependeneia ¥y Ia aceion del respeciive gobierno.

Euntre los principios fundamentales del derecho pablieo in-
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ternacivnal que la humanidad ha consagrado, es uno de los:
mis preciosos ¢l que determina quc todos los Estndos,.
cutlquiers que sen la fuerzn de que dispongan, son entida-
des de derecho, perfectamente iguales entve sf y recfproca-
mente acreedoras por ello n las mismas consideraciones y
respeto.

El reconocimiento de la denda, la lignidaecion de su im-
porte, puede y debe ser hecha por la naci6n sin menoseabo
de sus derechos primordiales como cntidad gobernnn; pero-
¢l cobro tompusivoe ¢ inmediato en nn momento dado por
medio de la fuerza, no traerin vtra cosa que In ruina de
lus naciones mis débiles y la ahsorcion de un gobierno con
todas las facultades gqne le son inherentes por los fnertes
de ln tierra. Otros son los principios proclumados en este
continente de A:aérien. “Los contratos cntre una nnecibn y
los individuos particnlares sou obligatorios segin la con-
ciencia del sobernuo, ¥ no pueden scr objeto de fuerza com-
pulsiva”, deefa el ilnstre Hiimilton, “No confieren derecho
wlguno de weeion fuera de lu voluntad soberana’.

T.o que wo se ha estahlecido, lo que no pndra de ninguna.
manera admitirse o8 gque nna vez determinade el mouto
tle lo que padiera  adendar, se la prive de la  Eancnl-
tad de elegir el modo y li oportunidad del pago, eu el
que ticwe tanto o mas interés qne el acrecdor mismo, por-
que en cllo ustil comprometidb el crédito ¥ el honor co-
lectivos.

No es estun de nizguna manera la defesna de la mala fe,
del desorden v de 1o insolvencin deliberadn y volnutarin. Es
gsimplemente amparar el Jdecoro de la entidad poblicn inter-

nncionnl gune no pnede ser arrastrada asf a la guerra, con
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perjuieio de los altos fines que determinan la  existencia ¥
libertnd de las naeiones,

El rcconoeimicnto de In deunda piblien, obligncion definida
de pngarla, no c¢s, nor otra parte, una declaracién de valor
porgue el cﬂbro no pneda llevarse a la prictica por ¢l ca-
mtino de la violencia.

El Estado persiste en su capucidad de tal, y mds tarde o
mis temprano las situaeiones osenras se resuelven, cre-
c¢en los reeursos, las aspiraciones comunes de equoidad y jus-
ticin prevaleecn ¥ se satisfaecn los mis retardados compro-
misgs.

El Tallo, cntonces, que deelarn ln obligacion de pagar la
denda, ya sea dietado por los tribunales del pais o por los
de arhitraje internacional, los euales cxpresan c¢i anhelo
permanente de la justiein como fundamento de las relucio-
nes politiens de los pueblos, constituye un titulo indiscuti-
ble que no pucde compararse al dereeho ineierto de aquel
cuyos eréditos no san reeonocidos y se ve impulsado a ape-
lar & Ia aceién para que ellos le senn satisfechos.

El eobro militar de los empréstitos supoae la ocu-
paciéa tervitorial para bacerlo efcetivo, y Ia oeupaeion te-
rritorial signifiea ln sopresién o subordinacién de los go-

biernos locnles en los pafses a que sc extiende.

Las reclamaciones de los ciudedanos o subditos de
un pais contra el gobierno de una nacidén extranjera
pueden tener varias y diferentes causas, a saber:

I* Los dafios y perjuicios personales causados por
las autoridades o por sus agentes, o por individuos al-
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zados en armas contra las autoridades constituidas, o
por motines populares;

2.a Los dafios v perjuicios personales que sufran por
el no cumplimiento, por parte del gobierno, de los con-
tratos celebrados para la ejecucién de obras ptblicas;

3.a Las expropiaciones u ocupaciones temporales de
sus propiedades por las autoridades constituidas o por
las autoridades de hecho durante las rebeliones o gue-
rras civiles;

4.a Bl no pago de los intereses de las deudas piabli-
cas consolidadas, o el no pago de los intereses o la no
amortizacion gradual del capital en las deudas pibli-
cas no consolidadas;

5.a El no pago de las sumas a que hayan sido con-
denados lq - gobiernos por sentencias de sus tribunales
o por decisiones arbitrales, y, en fin,

6.2 La denegacién de justicia, o la dilacién injusti-
ficada en la administracién de justicia. o la injusticia
notoria. '

Cada uno de estos posibles casos dan o pueden dar
lugar a centroversias entre los gobiernos que protegen
a sus stbditos o ciudadanos y los gobiernos de las na-
ciones cdonde se alegue han tenido lugar los hechos
que an origen a la reclamacién.

Para hacer efectivos los derechos alegados a indem-
nizacién y reparacion, los extranjeros damnificados tie-
nen o pueden tener expeditas las siguientes vias:

1.a La justicia de los tribunales nacionales del pais
que se supone responsable;
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2.a La justicia de los tribunales creados en los res-
pectivos contratos; '

3.a La justicia arbitral;

4.a El arreglo directo por la via adminjstrativa en-
tre los individuos damnificados v los gobiernos que se
consideren responsables;

5.2 La accion diplomatica de los gobiernos de los
ciudadanos o stibditos damnificados, y

6.a La intervencion armada para obligar por la fuer-
za a los gobiernos que se tiene por responsables a que
cumplan sus compromisos u otorguen las indemnizacio~
nes que se exigen.

La Poctrina Calvo se opone en absoluto a la accién
diplomatica vy a la intervencion armada para hacer efec-
tivas las deudas publicas y, en general, para apoyar
las reclamaciones privadas contra los gobiernos. Cree
el profesor Calvo que estos asuntos caen bajo la ju-
rischiccién exclusiva de los tribunales nacionales, Nie-
ga enfaticamente ls responsabilidad de los gobiernos
por los dafios v perjuicios causados a los extranjeros
durante las guerras civiles,

La Doctrina Drago se refiere exclusivamente al co-
bro compulsorio de la deuda pablica, este es, las deu-
das contraidas por log gobierncs en favor de los sib-
ditos ¢ citdadanos de naciones extranjeras. Respec-
to de estas deudas. la Doctrina Drago sostiene que
su reconocimiento y la liquidacién de su importe de-
ben ser hechos en todo caso por la nacién deudora
para no menoscabar sus derechos de entidad soberana.
Sostiene igualmente que, determinado por sentencia el
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ntonto de la deuda, no se debe privar a la nacién deu-
dora de la facultad de elegir el modo y la época del
pago.

La Doctrina Drago no contempla sino una scla faz
del asunto. Supone que el reconocimiento de la deu-
da piblica y la liquidacién de -su importe exigen ne-
cesatiamente una reclamacion previa y el sometimien-
to, previo también, de la controversia a la decisién ju-
dicial o a una sentencia arbitral. Puede suceder que
el reconocimiento del! derecho del acteedor y la res-
ponszbilidad consiguiente de! deudor hayan sido ma-
teria de un proceso ante los tribunales del pais o an-
te una Corte arbitral: pero, ordinariamente, no es eso
'lo que sucede. Lo que ocurre mas a menudo es que son
los acreedores y los deudores los que a tiempo de fir-
mar el contrato fijan los derechos y obligaciones de ca-
da uno de ellos, y que luégo surge la contrgvetsia entre
ellos porque se haya faltado o pqrc}ue unos u otros
crean que se ha faltado a las estipulaciones del contrato.

El no cumplimiento de una o mas clausulas del con-
trato puede dar lugar a un pleito ante los tribunales
del pais, 0 a someter Ja disputa a una forma de arbitra-
mento st asi Se ha convenido.

La cuestién que virtualmente se presenta en uno u
otro caso es si tiene el deudor, como lo quiere la Doctri-
na Drago, la facultad de elegir el modo y la oportuni-
dad del pago. La doctrina Drago sostiene que no se le
puede privar de esta facultad, porque ella ampara el
decoro de la entidad publica internacional, la cual no
puede ser arrastrada a la guerra, con perjuicio de los
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altos fines que determinan la existencia y la libertad de
las naciones.

La Doctrina Drago alirma que el .deudor es el uni-
co juez que debe fijar el tiempo y el modo de pago
de sus deudas publicas. Funda este derecho en el con-
cepto juridico de la soberania absoluta de las nacio-
nes y en la nocién moral de la dignidad de los go-
biernos.

A mi modo de ver la cuestion, la Doctrina Drago
es muy radical. En vez de prevenir los contlictos in-
ternacionales puede promoverlos. Esto por dos razo-
nes principales: es’la primera, porque deja sin amparo
los' derechos reconocidos del acreedor; y es la segunda,
porque le da al concepto de la soberania en el sentido
en que lo toma una extensién que no tiene en la prac-
tica actual de las naciones. Los derechos del acree-
dor pueden no quedar bien resguardados con las ideas
que la entidad deudora tenga de la dignidad nacional.
Ei concepto de la soberania, en el sentido en que se
le toma, estd forzosamente limitado por la soberania
y por el derecho de otras naciones. Esta en las mis-
mas condiciones que la libertad individual, la cual tie-
ne por limite natural la libertad de los demas hombres.

Asunto de gran debate han sido los derechos y los
«deberes de los neutrales. Si cada nacién fuera sobera-
no absoluto dentro de su propio territorio. y a nadie
tuviera oBligacic‘m de dar cuenta de sus actos, no ha-
bria deberes de neutralidad. Del propio modo, los de-
beres y derechos de los beligerantes han sido objeto
de interminables discusiones. Si cada Estado en gue-
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rra con otro pudiera hacer dentro de los limites de su
territorio o en los territorios del enemigo que ocupara
v que sometiera a la ley marcial todo lo que a bien tu-
viera, sin ser responsable a terceros, no habria obliga-
ciones de los beligerantes inter se y respecto de otras.
naciones. Pero es un principio bien reconocido de la ley
internacional que los neutrales tienen derechos y debe-
res v que los beligerenates tienen también derechos vy
deberes. En cuanto los derechos de los neutrales y
de los beligerantes no son absolutos sino que estan li-
mitados en la medida exacta de sus deberes, en tanto
esta restringido el concepto de la jurisdiccién territo-
rial por razones de conveniencia y de armonia.

Creo innecesario entrar en detalles. Para mi obje-
to presente basta sentar el principio en términos ge-
nerales. La dificultad en su aplicacién ha consistido
en la fijacién precisa de la linea de separacion entre
el derecho y la obligacién. :

La Doctrina Drago, en definitiva, se reduce a la
cuestion siguiente: jtiene el deudor la facultad de ele-
gir el modo y la oportunidad del pago? La Doctrina
Drago, segin st autor, no es la defensa de la mala fe,
del desorden v de la insolvencia deliberada y volunta-
ria. Es simplemente amparar el decoro de la entidad
piblica internacional que no puede ser arrastrada asi
a la guerra, con perjuicio de los altos fines que deter-
minan la existencia y libertad de las naciones.

Hay qué hacer una distincion. Hay que establecer
una diferencia entre la imposibilidad de pagar actual
en que esté una nacidén que haya sido condenada por
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sus propios tribunales, y la imposibilidad actual en que
esté una nacién que haya sido condenada por un tri-
bunal internacional. Los tribunales nacionales estu-
dian el derecho y las obligaciones de las partes sin to-
mar en cuenta los medios efectivos que tenga a su dis-
posicién la parte vencida en el juicio. Al juicio ordina~
rio en los tribunales nacionales en cuya sentencia sim-
plemente se establece la legalidad de los casos, sigue o
‘puede sequir el juicio ejecutivo para hacer efectiva la
obligacién del deudor, es decir, el derecho del acreedor
a disponer de la propiedad del deudor. Me refiero a
los procedimientos que se siguen en las naciones cuyo.
derecho civil estd fundado en el codigo Napoleén.
No hay., que yo sepa, en las leyes ninguna de
estas naciones disposicion que prevea la contingencia
de que la nacién misma sea condenada por accién eje-
cutiva a pagar. Creo que tal accién no es posible. A
falta de disposicion legal, en el pago—dice la Doctri-
na Drago—estan comprometidos el crédito y el honor
colectivos .

Si la sentencia condenatoria es dictada por un tri-
bunal internacional, la cuestién de la imposibilidad de
pagar es mas seria todavia. Al no cumplimiento de la
sentencia, grave de suyo, puede agregarse la conside-
racion de que el tribunal internacional se sentiria me-
nospreciado. En este sequndo caso, estan mas com-
prometidos el crédito y el honor colectivos y mas obli-
gada la nacién, judicialmente vencida, a hacer cual-
quier sacrificio. siempre posible, tanto para salvar su
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honor y su crédito cuanto para conservar el presti-
gio de la causa del arbitraje.

La Doctrina Drago no provee el medic de hacer
efectiva la obligacién reconocida por el laudo arbi-
tral o por la sentencia municipal. No dice nada en el
particular, porque deja la fijacién del modo v el tiem-
po del pago al arbitrio exclusivo del deudor. Esta te-
sis perentoria, este modo de ver la cuestién sin ningu-
na clase de restricciones, es lo que ha alarmado a las
Potencias que, a falta de otro término mas adecuado,
llamaré naciones acreedoras. Lo radical de la concep-
<ion de Drago compromete el éxito de lo que tiene de
aceptable la Doctrina Calvo. Agrava la situacién tan-
to de las naciones deudoras como de las naciones acre-
doras. De otro lado, la confusién que ha reinado res-
pecto de las dos doctrinas ha impedido hasta ahora
la inteligencia de las partes interesadas en la solucién
del problema.

De lo que se trata, en conclusién, es de buscar un
medio de evitar el recurso a la fuerza, hasta donde
sea-esto posible, para obtener el pago de la deuda, vy
lo que es mas comun, el page de los intereses, pues
la mayor parte, si no todas, son deudas publicas con-
solidadas. En el proyecto de Convencién que presen-
to a la consideracion de las cancillerias europeas y
americanas juzgo que hay un medio apropiado para
resolver la dificultad.

Ni la Doctrina Calvo, ni la Doctrina Drago con-
templan un caso que puede’ocurrir, y que en realidad
se ha presentado ya, con motivo de la negociacion de
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empréstitos puablicos y de las controversias que re-
sultan del no pago o de la mora en el pago. En
paises constituidos bajo el sistema federativo, los Es-
tados confederados no tienen representacién interna-
cional. Las relaciones exteriores son dirigidas ente-
ramente por el Gobierno federal. Es esta rama del
poder publico la unica que tiene derecho de negociar
tratados y de comprometer la fe nacional contrayen-
do obligacicnes que liguen a toda la nacién, cuyos de-
rechos defiende y cuyas obligaciones debe cumplir de
acuerdo con la letra y el espiritu de Jos tratados y los
principios del Derecho Internacional. Pero aunque los
Estados confederados no tienen representacién inter-
nacional, si tienen titulo legal para negociar emprés-
titos por medio de contratos celebrados con corporacio-
nes o ciudadanos extranjeros. Si el Estado confede-
rado dejare de cumplir sus obligaciones, no hay o
puede no haber entidad gubernativa que tome a su
cargo la cuestion en caso de controversia o cuando
ocurra Ja necesidad de proteger los derechos de los
acreedores. El Gobierno del acreedor no puede dis-
cutir Ja cuestidon ni con el Gobierno del Estado con-
federado, porque este no tiene representacién inter-
nacional. ni con el Gobierno federal, porque la cons-
titucién nacional, basada en el reconocimiente de la so-
berania de cada uno de los Estados confederados, no
ha delegado al Gobierno central los poderess necesa-
rios. En el presente estado de cosas, no estando el Go-
bierno federal en posicién de asumir Ja responsabilidad
de las deudas contraidas por un Estado confederado,
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'los acreedores presuntos deben defenderse contra las
posibles contingencias de la- manera mas conveniente
a sus intereses,

La Doctrind Calvo, tal como fue formulada por su
autor, suscita cuestiones muy graves e interesantes, Las
estudiaré metddicamente.

En numerosos casos las repiblicas latinc-america-
nas se han visto obligadas a pagar sumas cuantiosas
a los extranjeros para evitarse males mayores. Uno de
los origenes de las reclamaciones han sido contratos.
hechos por los extranjeros para la construccién de obras
que se consideran de utilidad piiblica.

En los contratos que se celebran para construir obras
piblicas, ferrocarriles generalmente, los contratistas se
aseguran grandes privilegios y ventajas. Al exami-
nar unc cualquiera de los contratos, lo primero que lla-
ma la atenciéon es la suma de obligaciones contraidas
por los gobiernos y la minima parte de derechos que
éstos se reservan. Muy comtnmente el Gobierno sub-
venciona la obra con fuertes sumas de dinero, o ga-
rantiza los intereses del capital invertido; concede a los
contratistas exenciones fiscales, por ejemplo. el no pa-
ga de los derechos de aduana sobre los materiales, ma-
quinas, enseres, herramientas y provisiongs que se im-
porten destinados para la obra o para los trabajadores
o empleados; faculta a los contratistas para cobrar los
servicios conforme a una tarifa en cuya fijacién o no.
tiene. ninguna o tiene muy poca participacion; redime a
sus obreros y empleados de las cargas e impuestos mu-
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micipales v los exceptiia del servicio militar. Les hace,
.en suma, muy valiosas concesiones

La obra se principia; pero al cabo de poco tiempo
surge la dificultad por cualquiera causa, generalmente
por la interpretacién de alguna clausula oscura o mal
redactada del respectivo contrato. Si la compafiia o el
individuo contratista son gentes honorables y que de-
seen cumplit honradamente sus compromisos, con. faci-
lidad se obvian los inconvenientes; si nd, se suspende
el cumplimiento del contrato, y se inicia el pleito. Si la
sentenicia es favorable al contratista, declara que la ad-
ministracion de justicia es inmejorable; pero si le es ad-
versa, la justicia es tachada de parcial, la reclamacion
.abandona las vias judiciales ordinarias y busca la pro-
teccion diplomética.

En algunos contratos se estipula que las diferencias
que ocurran durante su vigencia sobre la inteligencia
que deba darse a alguna de sus clausulas o sobre los
derechos y obligaciones contraidos por las partes, se-
ran resueltas por los tribunales ordinarios o por tribu-
nales de arbitros nombiados por las partes.

Se establece también que para todos los efectos lega-
les la compafiia contratista se nacionalice en el pais, o si
‘iene su domicilio en otra parte, se obligue a mantener
un agente autorizado con quien el Gobierno pueda en-
tenderse en todos los casos que se presenten y que re-
quieran atencién inmediata.

Ninguna de las dos precauciones anteriores ha sido
suficiente.

La nacionalizacion implica la renunciacion a la inter-
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posicion diplomatica; pero nunca faltan pretextos para
acudir a ella cuandoquiera que el contratista o la com-
pafiia se siente defraudada en sus esperanzas.

La Doctrina Calvo sin entrar en discriminaciones
afirma que las reclamaciones y demanda de indemniza-
ciones pecuniarias por danos hechos a intereses priva-
dos de subditos y ciudadanos extranjeros, caen bajo la
jurisdiccién territorial, son de la competencia de los
tribunales ordinarios, y no justifican la interposicién
diplomatica.

Las ventajas, privilegios, exenciones que los go-
biernos latincamericanos' conceden a los contratistas
extranjeros son efecto del deseo que los gobiernos tie-
nen de atraer el capital extranjero y de pfomover el
progreso material de sus respectivas naciones. Las
concesiones son una prima de seguro contra -si no po-
sibles a lo menos temidas complicaciones a causa o con
ocasién de las perturbaciones del orden pdblico, fre-
cuentes por desgracia en algunos paises. Perc hay que
hacer notar como ciestién de hecho que ordinariamen-
te los intereses extranjeros gozan de peculiares garan-
tias en las épocas de conmociones civiles. Débese esto,
de un lado, a la buena indcle de las poblaciones, y de
otro, al temor fundado de reclamaciones posteriores
que imponen a todos muy grandes sacrificios.

Cuando, debido a las condiciones expuestas, los con-
tratistas se ven obligados a suspender la ejecucién de
las obras, hay, sin duda, un petjuicio; pero si se tie-
nen en cuenta las ventajas, exenciones y privilegios es-
-tablecidos en los contratos en favor de los contratis-
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tas, el perjuicio efectivo estda compensado suficiente-
mente. Esas ventajas constituyen lo que he llamado
prima de seguro.

Los extranjeros que reclaman la proteccién de sus
gobiernos y que piden en su beneficio la' interposicién
diplomatica, presentan a éstos solo una faz del asun~
to, y sobre esta base los gobiernos formulan reclama-
ciones exorbitantes. La intervencién en estos casos..
segin la Doctrina Calvo, evidentemente no esta 'jus-
tificada.

La interposicién y la intervencién subsiguiente esta-
rian, sin duda, justificadas en el caso de que los tri~
bunales municipales o por. denegacién de justicia, o por
escandalosa dilacién en la administracién de justicia
o por injusticia notoria dejaren sin la debida protec-
cién los derechos e intereses de los contratistas extran-
jeros. La Doctrina Calvo no establece esta excepcién,
que me parece a mi convenienfe. En este punto la
Doctrina Calvo es tan radical como la Doctrina Dra-
go. Con el propésito de llegar a un acuerdo benéfico.
para todos, forzoso es, si se atiende a la equidad y a
la justicia, reconocer y aceptar la excepcién. Si se per-
mitiere, como me parece razonable, la interposicién di-
plomatica en los casos de denegacién de justicia, o di-
lacién indebida en la administracién de la justicia o in-
justicia notoria, dicha interposicién debiera limitarse a
lograr una investigacién imparcial de los hechos, v, pa-
ra evitar acudir de nuevo a una Justicia que ya falté a
sus deberes esenciales, someter la controversia a la de~
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cision arbitral. Creo que el proyecto de Convencidn
que acompafic a esta exposicidn salva la dificultad.

La Doctrina Calve sostiene que los gobiernos no
-son_responsables por las pérdidas o perjuicios que’ su-
fran los extranjeros en tiempo de perturbaciones inter-
nas o guerras civiles; que admitir la responsabilidad, es
decir, el principio de la indemnizacién, es un privilegio
exorbitante para los Bstades poderosos y f)erjudicial
para los Estados débiles; y que es una desigualdad in-
justificable entre nacionales y extranjeros.

La resistencia que ha encontrado la Doctrina Cal-
vo se debe, en mi opinién, a los términos absolutos en
que ha sido formulada.

Hay que distinguir las pérdidas o perjuicios causa-
dos a los extranjeros por las autoridades o sus agentes
de los perjuicios y pérdidas causados por los revolu-
cionarios o los amotinados.

No hay, no puede haber discusién sobre el hecho
de la responsabilidad de los gobiernos por los perjui-
cios o pérdidas que ellos mismos ¢ sus agentes causen
a los extranjeros residentes o transeintes. Constitui-
dos los gobiernos para dar seguridad a las personas y
los bienes, su responsabilidad es evidente, de toda evi-
dencia. Sobre este punto no hay no puede haber
controversia.

La discrepancia de opiniones entre los gobiernos y
los publicistas surge cuando lo que se considera es el
hecho contrario, esto es, cuando se trata de determi-
nar la responsabilidad .de los gobiernos por las pér=
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didas y perjuicios causados por los revolucionarios o
por los amotinados.

Considerado el problema desde un punto de vista
general y abstracto, ino se siente inclinado a pensar
que lo justo y recto seria hacer a los gobiernos res-
.ponsables de todo cuanto ocurra dentro del territorio
donde ejercen sus poderes, porque los gobiernos son
en las relaciones internacionales los representantes de
las .naciones. Si los gobiernos reclaman para si mis-
1105 0 para sus sibditos o ciudadanos todas las pre-
rrogativas. del derecho y todas las protecciones lega-
les, debieran estar prontos a asumir las responsabili-
dades correspondientes. En vista de las imperfec-
ciones de la naturaleza en todo lo que dice relacién a
ia organizacién de los gobiernos, sin embargo, las teo-
rias han tenido forzosamente que atemperarse a los he-
chos: y no pudi¢ndose realizar la justicia absoluta en
las relaciones de los hombres y de los pueblos, ha si-
do necesario ir ensanchando poco a poco el circulo de
los deberes y de las responsabilidades. No hay gobier-
no perfecto porque no hay hombres perfectos. En el
puntd a que estas observcaiones se refieren, los go-
biernos mejor constituidos se han visto y se veran re-
ducidos en muchos casos a la impotencia de prevenir
los males que resulten de las pasiones y de las preo-
cupaciones de sus gobernados. Los propios defectos y
deficiencias de-los mecanismos gubernamentales deben
servir a cada nacién, sea cual fuere el grado de cultu-
ra que haya alcanzado, para juzgar adecuadamente
de las dificultades y peligros que rodean a las demas.
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Muy a menudo se escandalizan los europeos de las
perturbaciones americanas, que sus escrifores pintan
con los mas sombrios colores. Si se tratara de juicios
retaliatorios. los habitantes del Nuevo Mundo podrian
a su turno criticar severamente la situacion po—]i'tica tur-
bulenta de grande y pequefias colectividades europeas.
Los ciudadanos de las comunidades americanas saben
que la cuestién no es de censuras y cargos reciprocos,
sino de ley, equidad y justicia, y solo piden que con la
vara que a si mismas se miden las naciones europeas
midan en el trato internacional a las naciones ameri-
canas.

En los casos en que los subditos o los ciudadanos de
un pais cometan depredaciones contra los de otro pais,
¢! gobierno de los primeros debe tratar de que se cas-
tigue a los responsables y que los damnificados sean
indemnizados.

En el caso especifico de las reclamaciones por per-
juicios sufridos por los extranjeros en guerra civil o
en rebeliones, hay que atender a las circunstancias de
las hechos. Reconocido en general el principio de la
irresponsabilidad, puede haber un caso en que se acep-
te ¢! principio contrario de la responsabilidad. Supén-
gase que una faccién alzada en armas contra las au-
toridades domine temporalmente un territorio donde
haya extranjeros residentes o transeintes y que les im-
ponga servicios o gravamenes publicos o privados con-
trarios a lo que estén obligados por la Ley Internacio-
nal. No pudiendo los extranjeros escoger entre obe-
decer 0 no a las autoridades de hecho, teniendo for-
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zosamente que obedecerlas, no pudiendo- distinguir en~
tre la legitimidad y la ilegitimidad, el hecho indiscuti-
ble es que de tales autordades de facto les llegan las
garantias y que las mismas les imponen deberes. Los
extranjeros en el supuesto no han tomado parte algu-
na en la creacién de las condiciones politicas actualess
de consiguiente, al ser destituidas las autoridades de
hecho o al.venir a ser éstas por la victoria las autori-
dades o el gobierno definitivo del territorio, lo natural
es que los extranjeros sean indemnizados..

Tanto es asi, que cuando los extranjeros han paga-
do a las autoridades de facto los impuestos ordinarios
establecidos por el gobierno titular, el dltimo, pasada
la perturbacién, ni siquiera intenta cobrar de nuevo las
mismas contribuciones. Si el gobierno de facto ha im-
puesto contribuciones extraordinarias a los extranje-
ros neutrales, éstos tienen derecho al reembolso por
parte de las autoridades legitimas, con tal, por de
contado, que la contribucién haya recaido exclusiva-
wente sobre los extranjeros y no sobre los naciona-
les. St la medida los comprendié por igual, no hay
razén para gue se haga distincién concediendo a los
extranjeros privilegios de que no gozan los naturales.
El mismo principio debe observarse, salvo estipulacio-
nes en contrario hechas en los tratados, cuando es el
gobierno titular quien impone las contribuciones ex-
traordinarias.

Flay ocasiones en que los extranjeros se prestan a
hacer contratos fraudulentos durante las perturbacio-
nes del orden putblico. Pasadas éstas, y fundandose
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en tales contratos, presentan reclamaciones contra los
gobiernos. Las ventas simuladas de propiedades son
muy frecuentes. Lo justo y equitativo es que el go-
bierno tenga la oportunidad de un juicio contradicto-
rio en todos los casos en que se tema que ha habido
simulacion de contrato. Los gobiernos europeos dan
por sentadas la buena fe de sus nacionales y la mala
fe de los gobiernos americanos. Esto ha sido causa
de muchas dificultades y mucha irritacién en las rela-
ciones internacionales.

Muy a menudo el origen de las reclamaciones son
las confiscaciones u ocupaciones de propiedades per-
tenecientes a extranjeros o de propiedades que sélo
administran. Las reclamaciones generalmente se pre-
sentan por sumas exorbitantes de dinero por los su-
puestos dafios o perjuicios sufrides. Un juicie con-
tradictorioc pondria la verdad en su punto, y preven-
dria una gran parte de los conflictos internacionales.

Ocurre a menudo que los extranjeros han perdido
su nacionalidad y los privilegios de la neutralidad.
porque han tomado parte en las contiendas domésti-
cas de los paises donde residen. Pierden los derechos
de la neutralidad, pero hacen uso de esos derechos
cuando la lucha ha pasado en su demanda de indemni-
zacion. Nada méas natural que en casos de esta especie
un juicio contradictorio establezca la verdad de los
hechos.

Sucede, asimismo, que los insurgentes usan del de-
recho de impedir que sus enemigos reciban del ex-
tranjero auxilios militares. Si por el ejercicio de ese
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derecho evidente los extranjeros perdieren sus bienes,
no habria lugar a invocar el principio de la responsa-
bilidad o de la indemnizacion.

Los extranjeros que especulan con la deuda interna
de los paises donde residen, estan sujetos a. las Huc-
tuaciones del mercado. Los gobiernos no tienen res-
ponsabilidad en el particular.

Los extranjeros no tienen derecho a indemnizacion
por las pérdidas que sufran por actos de los belige-
rantes en el curso ordinario de la guerra.

Los goblernos tienen derecho perfecto a expulsar
de su territoric a los extranjeros cuandec lo crean ne-
cesario. Este derecho puede ser regulado por medio
de tratados. Las expulsiones decretadas de acuerdo
con las estipulaciones de éstos, o, en su defecto, de
acuerdo con la Ley Internacional, no dan derecho a in-
demnizacién.

En los casos de reclamaciones por dafios persona-
les no hay razén para pedir intereses si la indemniza-
‘cién se concede. Respecto de intereses en los casos
de dafios por violacién de los contratos, o por confis-
cacién, o por ocupacién temporal, el principio gene-
ralmente admitido establece que sélo una minima ra-
ta se reconozca desde la fecha en que la reclamacién
se haya presentado si ha sido reconocida.

En vista de la complexidad de los acontecimientos
que pueden ocurrir, o mas propic parece ser que se
estublezca el principio de la irresponsabilidad, fun-
dandose para ello en el hecho general y constante de
que las naciones no pueden ofrecer a los extranje-
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ros mayores garantias y protecciones que las que
conceden a *sus propios nacionales, y ademas en la
teoria de que un soberano no es ordinariamente res-
ponsable para con los extranjeros por'daﬁos- que re-
ciban en sus personas o en sus intereses por actos de
los revolucionarios a quienes no ha podido someter.
Todo ello & reserva de examinar en cada caso las
condiciones y circunstancias de los hechos que pue-
dan ser materia de excepcién.

La Doctrina Calvo toma una posicién extrema: da
a los tribunales territoriales la exclusiva competen-
cia para conocer de las causas por pérdidas o dafios
sufridos por los extranjeros en tiempo de perturba-
ciones internas ¢ guerra civil, y excluye de los me-
dios de arreglo la en ocasiones mas expeditiva via dc
la justicia administrativa y en otras la necesaria in-
terposicién diplomatica, la cual puede conducir a.es-
tablecer una comisién de examen y al arbitramento.
Tomando una posicion mas conciliadora y conservado-
ra, mi proyecto provee sucesivamente varioS recursos,
tendientes a obtener, sin recurrir a la intervencién ar-
mada, los fines saludables de la justicia internacio-
nal asi en los casos .de que se ha tratado como en
las asonadas o motines de cuyos hechos delictuosos
kayan podido ser por negligencia culpable respon-
sables las autoridades.

Conviene ahora, antes de dar fin a esta opinién,
o exposicion de motivos del proyecto de convencion
que se acompafia, recordar someramente el estado ac-
tual de la cuestion del cobro compulsorio de las deu-
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das piiblicas y la manera como las naciones america-
nas han resuelto hasta cierto punto entre ellas mis-
mas el problema.

El Programa de la Conferencia de Riojaneiro no
fue explicito en el sentido de aceptar o no la doctri-
na del cobro forzoso. El Punto IV del Programa se
limité a pedir que la Segunda Conferencia de La Haya
fuese invitdda a considerar si era admisible el uso de
la fucrza, y, en caso afirmativo, hasta qué punto lo
era. La Conlerencia Panamericana no adopté lo re-
comendado en el Programa. Se limitdé la Conferencia
a recomendar a los gobiernos representados en ella
que estudiasen el punto de invitar-a la Conferencia
de La Haya a considerar la cuestién del cobro coerci-
tivo, y, en general, los medios que.tendieran a dismi-
nuir entre las naciones los conflictos que tuvieran ori-
gen exclusivamente pecuniario.

El Punto IIl del Programa de la Tercera Conferen-
cia Panamericana recomendé a los Delegados la con-
veniencia de prorrogar por cinco afios el tratado de
arbitraje sobre reclamaciones pecuniarias celebrado en
la Conferencia de Méjico.

La Convencién de que acaba de hablarse fue firma-
da el 30 de enero de 1902, y prorrogada por cinco afios
en la Conterencia de Riojanero. Dice asi:

Artfeule l.o—Las Altas Partes coutratantes se obligan-
a someter a arbitraje todas lus reclamacioues por dafios y
perjuiviol, pecuniarios que sean prescutadas por sus ciuda-

danos re§pectivos ¥y que no puedan resolverse awmistospwnen-
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te por la via diplomdtica, siempre que dichas reclamacio-
nes sead de suficiente importancia para amcritar los gos-
tog del arbitraje.

Artfeulo 2.0—En virtud de la faenltad que reconoce el
artfculo 26 de la Convencion de La Haya para el arreglo
paelfico. de lus diferenciaa internacionales, las Altas Par-
tes coniratantes convienen en someter a la decisidn de la
Corte Permanente de¢ Arbitraje que dicha Convencion esta-
blece todas las controversing que son objeto del presente
tratado, a wmenos que ambas partes prefieran organizar una
jurisdieeion especinl conforme al artfculo 21 de la eitada
Convencitn.

En cago de someterse n la Corte Permanente de La Haya,
las Altas Partes contratantes aceptan los preceptos dc la
referidn Convencitn en lo relativo a la organizacion del
Tribunal® Arbitral tanto en lo que respecta a las procedi-
mientos que han de seguirse euanto a la obligucién de eum-
plir ¢l fallo.

Artfculo 3.0—El presente tratado no serd obligatorio si-
uo para los Estados que hayan suserito la Comvenci6n para
el arrcglo paeffico de lag diferencias internacionaleg firma-
da en La Hnoya el 28 de julio de 1899 y para los que ratifi-
quen 'e]lprutocolo undnimemente adoptado por las Repﬁbii-
cas representadas en la Segunda Confereneia Internaciounl
americana para la adhesion a lus Convenciones de La Haya,

Artfculo 4.0—Siempre que por cualguiern eausa no le-
gue 2 ahrirsc a alguna o algunas de lasg Altas Partes con-
tratantes la Corte Permanente de La,Haya, éstas se obligan
a consigndr en un tratado.especial las reglas conforme a

Iny cuales se estahleecri y funciomari el Tribunal que ha-
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va de conocer de las cuestiones a que se refiere el artfculo
l.o del prescate tratado.

Artfeulo S.0—Este tratado sers obligatorin pars los Ha-
tados que lo ratifiquen desde la fecha en que ciaco gobier-
nos sigaatarios lo hayan ratificado, ¥ estara en vigor duran-
te ciuco afos. La ratificacion de este tratado serd transmi-
tida al Gobierno de los Hstados Unidos Mexicanas, el cual
comuaicard n loa demds las ratificaciones gue reciba.

La convencién anterior quedé incorporada en la Con-
vencién de La Haya para el arreglo pacifico de las di-
ferencias internacionales.

-El proyecto que tengo el honor de presentar reconoce
y ‘confirma yadhiere a la Convencién de La Haya
y es un paso mas en la obra benéfica del arbitraje inter-
nacional, que tiende a asegurar, hasta donde es posi-
ble en el asunto a que se refiere, la paz entre las na-
ciones.

*x ki

Convencién para reglamontar al cobro de¢ las deudas publicas

Animados del deseo de concurrir al mantenimiento
de la paz general y de la armonia entre todas las na-
ciones;

Reconociendo el’ principio de la’ igualdad juridica
de todas las naciones;

Deseando extender el imperio de la justicia y de la
equidad internacionales;

Buscando promover el comercio entre todos los pue-
blos, y

Estimando necesario al bienestar general el respeto
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a) principio de la soberania e independencia de los Es-
tados.

Nosotros, a saber,

Deseando concluir una Convencién que reglamente
el cobro de las deudas publicas hemos nombrado como
Pienipotenciarios,- a saber, Quienes,
decspués de haberse comunicado sus poderes respectivos,
que se l:an hallado en buena y debida forma, hemos
convenico en los articulos siguientes.

TITULO I.—De las deudas publicas y reclamaciones peceniariag
Articulo |

Son deudas publicas las provenientes de empréstitos
hechos por los gobiernos constituidos de acuerdo con
las respectivas autorizaciones legislativas, y las obliga-
ciones contraidas por los gobiernos constituidos de
acuerdo con las respectivas autorizaciones legislativas
en los contratos referentes a obras publicas.

Articulo 11

Son reclamaciones pecuniarias las provenientes de Jos
perjuicios, daiios o expropiaciones hechos porlos go-
biernos constituidos en las propiedades, derechos o inte-
reses de los extranjeros en tiempo de paz o en tiempo
de guerra civil o guerra internacional. Son también re-
clamaciones pecuniarias las provenientes de los dafios
o petjuicios causados a las personas de los extranje-
ros residentes o transeiintes o en sus bienes por las au-
toridades constituidas o por sus agentes autorizados o
nd. Pueden ser excepcionalmente reclamaciones pecu-
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niarias las procedentes de los perjuicios, dafios o ex-
propiaciones_hechos por los rebeldes en las propieda-
des, derechos o intereses de los extranjeros en tiempo
de guerra o en motin o alzamiento contra las autorida-
des constituidas, y por dafios y petjuicios’ causados a
las personas de los extranjeros residentes o transedn-
tes por los rebeldes en rebelidn, motin o alzamiento
et cuanto se pruebe que los gobiernos constituidos
fsltaron al cumplimiento de los tratados o a principios
bien definidos y reconocidos del Derecho Internacional,
o dejaron de obrar en conformidad con la Constitu-
cion o leyes nacionales. Las Partes Contratantes re-
conccen el principio general de la irresponsabilidad -de
los gobiernos por esta causa.

TITUTA 1I.—De los derechos y obligaciones de 103 extranjeros

restdentes o transedntes.

Articulo i1
Los extranjeros residentes o transedntes tienen de-
recho'a la proteccién de sus personas, bienes, intere-
ses o derechos por parte de las autoridades constitui-
das conforme a los tratados y a los principios reco-
nocidos del Derecho Internacional.

Articulo 1V
Los extranjeros residentes o transedntes estan obli-
gados a respetar las leyes, ordenanzas, reglamentos.
decretos, etc., de las autoridades legitimas y de las
autoridades de hecho en los lugares donde residan o
por donde transiten para gozar de los derechos y pri-
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vilegios de esta-Convencién. Asimismo, deben guar-
dar estricta neutralidad, para los mismos efectos, en
las contiendas armadas o en las luchas politicas de
las naciones donde residan o por donde transiten.

TITULO 1II.—De los medios de presentar y hacer efectivas las

reclumaciones pecuniarins y el pago de las deudas pablicas.
Artieulo V

Los acreedores extranjeros, sea cual fuere el origen
de la deuda o de la reclamacién pecuniaria, tienen ex-
peditas las siguientes vias, por su orden, para obte-
ner justicia:

l.a La via judicial ordinaria ante los tribunales na-
cionales;

2.a El arregio directo administrativo con las autori-
dades nacionales;

3.a La interposicién diplomatica para el solo efecto
de que Ia controversia sea sometida al tribunal nacio-
nal competente, o al tribunal, en su caso, creado por
el contrato, si lo hubiere, o a la Corte Permanente de
La Haya.

Artlculo VI

En el caso primero del articulo anterior los extran-
jeros tienen derecho a todos los recursos establecidos
por las leyes de procedimiento y a que se les admi-
nistre pronta y eficaz justicia.

En el caso segundo, el arreglo que celebren las par-
tes interesadas en la controversia sera considerado co-
mo final.
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En el caso tercero, las partes interesadas se some-
teran a lo que se haya establecido en el contrato res-
pectivo, y. en su defecto, a las estipulaciones de la
Convencion de La Haya para el arreglo pacifico de las
diferencias internacionales.

TITULO IV.—De lan Comisién de Examen
Artleulo VII

En las diferencias que ocurran entre los gobiernos
y los ciudadanos o sibditos de las partes contratantes
en la ejecucion de los contratos de empréstitos o .por
virtud de las reclamaciones pecuniarias de que tratan
los articulos 1.0 y 2.0 de esta Convencién, las Poten-
cias signatarias recomiendan a las partes que no hayan
podido llegar a un arreglo en acuerdo directo, el nom-
bramiento de una Comisién de Examen para facilitar
la solucién de la diferencia, dilucidande los hechos
por una imparcial y concienzuda investigacién.

Articulo VI

Constituida la Comisién de Examen, las partes in-
teresadas se ajustardn a las disposiciones de los ar-
ticulos X a XIV de la Convencién de La Haya para
el arreglo pacifico de las diferencias internacionales.

Articulo I1X

La Comisién de Examen tendra el encargo especial
de estudiar y examinar los hechos relativos a la impo-
sibilidad actual de pagar las deudas de que trata el
articulo 1.0 de esta Convencién y las reclamaciones
pecuniarias de que trata el articulo 2.0 de la misma,
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después que haya sido reconocida la obligacion de pa-
gar; y de proponer a las partes interesadas los medios
de pago y los intereses que el deudor debe ‘abonar al
acreedor por la mora en que haya -incurrido o pueda
incurrir. La Comisién de Examen puedc ser creada
para este solo fin, a efecio de evitar en todo caso el
recurso a la fuerza.

TITULO V.—Del recurse a in fuerza
Articulo X

Las Potencias signatarias convienen en no recurtir
a la fuerza para el cobro de las deudas publicas o de
las indemnizaciones legalmente reconocidas, sino en el
unico caso de que una nacién se deni'cgu'e en absoluto
después de un término prudente a cumplir una rsen-
tencia o un laudo arbitral condenatorio, y después de
que la Comisién de Examen haya cumplido con lo que
dispone el articulo anterior. Antes de recurrir a la
fuerza, y para agotar todos los recursos pacificos, la
nacién acreedora usara de los medios que indican los
articulos I a VIII de la Convencién de La Haya para
el arreglo pacifico de las diferencias internacionales.
Si los buenos oficios y la mediacién no dieren resulta-
do, la nacién acreedora queda en libertad de hacer
entrar en el orden internacional a la nacién renuente
por medio de las armas.

TITULO VI—Disposiciones geucrales
Artfeulo X!

La presente Convencién sera ratificada en el mas
breve plazo posible. Las ratificaciones serdn deposi-
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tadas en La Haya. Una copia de la ratificacién, de-
bidamente certificada, sera remitida por la via diple-
matica a todas las Potencias representadas en la Con-
ferencia, Internacional de la Paz de La Haya.

Articule XIi

La presente Convencién durard en vigencia por—
afios después de su ratificacion. Si al terminar los—
afios dichos ninguna Potencia dijere nada en contra-
rio, continuara en vigencia por—afios mas. Y si du-
rante el primer periodo o durante la prérroga esta
Convencién fuere denunciada, la denuncia no tendra
efecto sino un afio después de.que haya sido hecha.

En fe lo cual, etc.
Declaracién

Los infrascritos, Plenipotenciarios de las Potencias
representadas en la Conferencia Internacional de la
Paz de La Haya, debidamente autorizados, conside-
rando que la organizacién de los gobiernos es un atri-
buto esencial de las naciones, declaramos que el mé-
todo adoptado en la Convencién firmada en esta fecha
para reglamentar el cobro de las deudas ptblicas no es
aplicable a los Estados constituidos bajo el sistema
federativo, en el cual el gobierno nacional, debido al
caracter de la organizacién interna del pais, no es res-
ponsable por los contratos de empréstito o por la eje-
cucion de obrags publicas y de otra clase que celebren
lus Estados confederados.

La presente Declaracién sera ratificada tan pronto
como sea posible. Las ratificaciones seran depositadas
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en La Haya. Se extendera una acta al recibo de cada
ratificacién, copia de la cual, debidamente certificada,
se enviard por la via diplomatica a todas las partes
contratantes.

Las Potencias no signatarias pueden adherir a la
presente Declaracion informando a las partes contra-
tantes de su propdsite per medio de una notificacion
escrita dirigida al Gobierno holandés, y comunicada
por éste a todas las partes contratantes.

En el evento de que una de las partes contratantes
denuncie la presente Declaracién, la denuncia no ten-
dra efecto sino pasado un afo de la notificacién por
escrito al Gobiernc holandés y comunicada por éste
a todas las partes contratantes. Esta denuncia sélo
afectara a la Potencia que la hiciere.

En fe de lo cual, etc. (1).

(1) Este cstudio y proyecto sobre las doetrinug Qalvo y Dra-
_E0 sC prcsnentﬁ en eastellano y cn inglés al Congreso de In 'z en

Nueva York en ¢l wes de abril de 1907.



CAFPITULO TERCERO

De la respounsabilidad del Gobierne per los duaflos causados a

los extranjeros cn guerra eivil.

Segin los términos de que se valid el legislador cons-
tituyente de 1886, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a fodas las personas residentes
en Colombia en sus vidas, honra y bienes (articulo
19}: en tiempo de paz nadie podra ser privado de su pro-~
piedad en todo ni en parte, sino por pena, o apremio, o
indemnizacion, o contribucién general {articulo 32); y
en caso de guerra, y solo para atender al restableci~
miento del orden piiblico, la expropiacién podta ser de-
cretada por autoridades que no pertenezcan al orden
judicial y no ser previa la indemnizaciéon {articulo 33);
y. por dltimo, ta Nacién serd siempre responsable por
las expropiaciones que el Gobierno haga por si o por
medio de sus agentes {articulo 33, 3¢). Prescindiendo
del peregrino sistema de reciprocidad legal que esta-
blece el articulo 11 de la Constitucién, y circunscri-
biéndonos a ‘lo dispuesto en los articulos anteriores
citados de la misma ley fundamental, y aun sin nece-
sidad de invécar textos positivos del Derecho Piblico
interno, no es punto que extja discusion el de la respon-
sabilidad del Gobierno porlos dafios que sus agentes
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causen a los extranjeros. Estos se han puesto voluntaria-
mente bajo la proteccidn de las leyes y de las autorida-
des encargadas de su cumplimiento; y si los mismos que
tienen la misién de velar por la seguridad de las perso-
nas y de las propiedades faltan por sus propios hechos
al mas sagrado de sus deberes, la responsabilidad es
clara, y clarisimo el derecho de los pérjudicados a una
indemnizacion.

En este particular los antecédentes colombianos-sen
uniformes.

Cuando el dade inferide a los extranjeros, en ptz o en
guerra interior, ha tenido por eausantes o eSmpliees a los.
agentes del Gobierno, en su eariecter o sus funciones ofi-
cinles—deefn el Secretario de Relaciones Exteriores en su
Exposicion al Congreso de 1866—a respensabilidad del Go-
bierno para ante el soberano de los extranjeros perjudica-
dos, ¥ In consiguiente ncci6n diplomiiticn de su respeetivo
representante, son axiomas de moral piblica ¥ de Derecho
Internacional. AMis adn: la responsabilidad del Gobierno, en

tal cuso, es efectiva ante el mundo cntern.

Reconocido el principio de la responsabilidad. que-
dan abiertas al extranjero varias vias para obtener la
indemnizacion a que tiene derecho: o recurre a los tri-
bunales ordinarios, o a las comisiones mixtas interna-
cionales que se instituyen para esos casos; o a la accion
diplomatica, prefiriéndose desde luego la via estable-
cida en los tratados celebrados con la Nacién a que
pertenezca.
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Cada uno de estos procedimientos tiene méritos e
inconvenientes peculiares.

La via judicial ordinaria es inflexible por razén de
la ley que la reglamenta. Uas leyes de esta indole
sefialan los hechos en férminos generales sobre los
cuales se da facultad a los jueces para decidir, y se~
fialan la tarifa de las pruebas a que deben someterse
los reclamantes dentro de los plazos prefijados. Las
leyes ordinarias de procedimiento, siendo impersona-
les, ofrecen por el mismo hecho garantias de acier-
to e imparcialidad; pero como, de un lado, no pueden
prever todos los cagsos. y aunque si los prevean, no
pueden sefialar todas las circunstancias que los acom-
pafien, y que cambian o pueden cambiat los caracte-
res de los hechos presentados o presentables a
consideracion del Juez; y éste, de otro lado, no tiene
en la ley misma criterio de gradvaciéon, ni a la vis-
ta, especialmente, consideraciones de otro orden en
que puede estar interesade el pais por razenes de po-
litica internacional, no es esta via la que debe adop-
tarse en todos los casos para resolver los conflictos
que surjan con motivo de los dafios causados al ex-
tranjero, 0 no es la que éstos prefieren, sobre todo
en paises donde la administracién de justicia es cara,
lenta y dificil. Es preferible entonces la via diploma-
tica, no porque sea la mas perfecta ni la mas o mejor
reglamentada, o la menos susceptible de error. o que de
menos ocasiones al fraude. En ciertos paises y enlcies-
tas épocas esa via es un verdadero martirio para las na-
ciones y una segura ignominia para los que desempe-
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flan las funciones de Ministro de Relaciones Exte-
riores. Se la prefiere porque, por medio de ella, pue-
den graduarse asuntos de naturaleza muy delicada.y
evitarse complicaciones desdorosas, y en ‘especial, por-
que da facilidades para transacciones en que el juez
ordinario no puede entrar. Seria peligroso un poder tan
grande vy facultades tan extensas en manos de los jue~
ces, no siempre suficientemente ilustrados ni conocedo-
-res de la politica y de los precedentes internacionales
del pais. Ese poder y esas facultades deben estar en
manos de personas no simplemente osadas e intrépi-
das, sino en hombres de talento, de ciencia y de vie-
tudes. Las comisiones mixtas internacionales, en tesis
general, ofrecen muchas ventajas, no obstante lo ine-~
ficaces que han resultado ocasionalmente y por razo-
nes que no es oportuno recordar en este escrito. Pro-
piamente consideradas, las comisiones mixtas son &ér-
gancs especiales de la diplomacia; pero como tienen
caracteres juridicos, ocupan una posicién media entre
los procedimientos o vias a que hemos hecho somera
referencia. .

Pero no se trata como punto esencial de preferir es-
ta o la otra via, sino de determinar la responsabilidad
_en principio de los gobiernos por los dafios causados
.a los extranjeros en las guerras civiles.

O esos dafios son causados por el Gobierno o sus
agentes, v nada hay que discutir; o son causados por
los que han desconocido su autoridad y han quedado
vencidos en la contienda armada, y surge entonces la
discrepancia de opiniones y doctrinas; o, por iltimo,
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son causados por los revolucionarios que lograron de-
rribar al Gobierno contra el que se alzoron en armas, y
kan ocupado su lugar. Este hasta cierto punte fue el
caso en la guerra civil de Chile: el Congreso triunfé so-
bre el Presidente. En este evento, ante los ojos de las
naciones extranjeras no hay lugar a decidir entre el Go-
bierno legitimo v el Gobierno de hecho; y de aqui el que
sus Gobiernos, por necesidad, reconozcan a estos ulti-
mos v se entiendan con lo que para ellos es 1a misma en-
tidad juridica antes de la guerra, en la guerra y después
de la guerra. E! Gobierno actual no viene a tespon~
der, eso si, sino de sus propios actos como Gobierno,
no de los que ejecutaron sus hombres como revelucio~
narios, pues la entidad Gobierno es distintz de los in-
dividuos que lo componen. Responde también de los
hechos ejecutados por el Gobierno anterior como Go-
birrno, o por sus agentes como tales agentes.

Algqunos escritores europeos han sostenide que el
principio de la irresponsabilidad de los Gohiernos por
los actos ejecutados por los revolucionarios, es un prin-
cipio de Derecho Piblico Internacional americano que
las repiblicas americanas del Centro y del Sur opo-
nen al Derecho Pablico Internacional europeo en la
materia. Esta tesis no es exacta. Muy al contrario,
y precisa restablecer la verdad historica: fueron na-
ciones europeas de primera importancia las que fija-
ron la jurisprudencia internacional en ¢l asunto, co-
mo vamos a probarlo. Las naciones del Centro y
Sur América no han hecho sino acogerse a la doc-.
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trina europea y aplicarla en sus relaciones con Eu-
ropa.

Reclamaba el Gobierno britanico indemnizaciones en
favor de sus subditos por los dafios y perjuicios que
sufrieron en Toscana y Napoles en 1849 vy 1850. La
intervencion de los Gabinetes de Viena y San Peters-
burgo debiése a que Austria fue aliada de Toscana, y
a que a sus tropas se atribuian los hechos que habian
dado margen a la reclamacién, y a que Rusia adhirié a
los principios sostenidos por la Cancilleria vienesa.

El Principe de Schwartzemberg le decia al Barén
Hotter en 14 de abril de 1850 sobre el origen de la re-
clamaci6n britanica:

El origen de las reclamaciones remonta a la époea en
que la ciudad de Liorna se hallaba en plena insurreecitn
contra ¢l Gohierno legftimo. Lang tropas nustriacas, |lama-
das a restablecer ln autoridad de las leyes, fueron recibi-
das a cailonazos, ¥ el fuego contra ellas continué hasta que
la ciudad no fue tomada. Nuestrogs soldndos se vicron obli-
gados a penetrar a viva fuerza en los almacenes ¥ ensas en
busca de howmbres armados y municiones. 8i entonces hu-
bo desdrdenes . pesar de los esfuerzos de nuestros solda-
dos pura impedirios, ¥ si nlgunoes objctos pertenecientes a
sitbditos ingleses fucren menoscabudos o destrufdos por
aquéllos, irritados por la lucha y peor In tenaz resistencia,
hay motive de asombro? ;No se debe contar esa desgracin
en el mimero de las fatales e inevitables consecuencias de
Ia puerra?
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El Gran Duque declaré que no estaba obligado a

.conceder indemnizaciones a sus subditos que habian
sufrido pérdidas a consecuencia del asalto de la ciu-

dad, y se resisti6 a tratar a los ingleses mas favorable-
mente que a sus propios siubditos. Como Lord Pal-

merston no desistiese de sus pretensiones. la Toscana
propuso someter el asunto al arbitraje de una tercera

Potencia. A propdsito de lo cual decia el Principe

Schwartzemberg:

Aun cuando se hubiern ndoptado en esta cuestibn uwn pro-
cedimiento que habrin permitide llegar a une solucién pa-
cifica, nosotros no podemos disimular gue en presencin de
otros liechos anilogos, mis recientes ¥y generalmente co-
noeidos, el lenguaje categdrico del Gaobinecte ioglés merece
fijur Ia stencidn de los Estados que han acostuwnbrado &
da'u- acogida hespitalurin 2" los subditos iugleses.

Por muy dispuestos que se hallen los pueblos civilizados
de Europa p ensanehar los 1fmites del derccho de hospito-
lidad, jamAs lo harin hasta el punto de acordar a los cx-
tennjeros ua trato mds favorable que el que aseguran a los
macionales las leyes del puls, Poner en duda este principio
de Derecho Piiblico, que estamos resueltos a mantener fir-
me e inmutable, ¥ reclamar para los ingleses establecidos
en pals extranjero uua posicidn exeepcional, serfn forznr,
por decirlo ast, a los demds Ifstados n powerse en guardia
contra las conseeuencias de una pretensidn tan eontraria a
s independencia. ¥ntonees jmpondrinng, aun cunndo fuera por
Ia fuerza, otros condiciones 5 los sabdites ingleses que con-

sintiesen en reeibir. Nosotros serfamos por cicrto los pri-
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meros en adoptar esn medida necesaria, que es preeiso con-
fesaslo, formarfa un contraste notable con ld tendencin de
nuestra &pocn s multipliear y activar las relaciones comer-
ciales entre los pucblos ¥y n acortar las distancias que los
aeparan.

El primer derecho de todo Istndo independiente es el
de ascgurnr st propis conservaeitn por todos los medios.
que estén en su poder. Desde que un sobeérano, usando de
su derecho, se ve obligado o recurriv o las armas para de-
belar una insurrceeiton, ¥ que c¢n 1a guerra civil que resulte
la propiedad de los extranjeros establecidos en el pals es
mengscabada, esto, a mi modo de ver, es una desgracia pai-
blica que lgs extranjeros deben sufrir lo mismo que los na-
cionales y que no les da dereeho a una indemuizaeién excep-
cional, asf como uo tendrian ese derétho si acneeiese cual-
quiera otra calamidad proveniente de In voluntad de los.
lombres.

El Conde de Nesselrode, en despacho dirigido al
Barén de Brunow. adhirié a los principios sostenidos
por el Gabinete de Viena.

Cuando wno se esfablece en un pafs que no es el suyo
propin—dijo, entre otras cosas—aceptn la posibilidad de to-
dos tos peligros a que puede estar expnesto ese pafs. Liorna
se inswrrecciond:; fue preciso emplear Ias armas para redu-
eirla. Adgunos propictarvios ingleses ban podido participar de
los dafios experimentados por los propietarios del pafs. ;Por
aqué tendrfan ctlos solos ¢l derecho de ser indemnizados de
gy pérdidas cuando ¢l Gobierno toscano no¢ indernniza n sus:
propios subdites?
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El Gnabinete de Londres debe reconceer que se trata de-
una de las m#ds graves cuestiones para ln independencia de-
todos las Estados del continente. En efecto, i lo que Ingla-
terra pretende cstablecer en estc momento ceon respecto a
Nipoles y Toseana llcgase n admitirse como precedente, re-
sultarfa parn los sibditos britinicos en ¢l Exterior una
posieion excepcional muy superior o las ventajas de que go-
zan Ios_hu‘bitnntcs de los demas pafses y unp situacién in-
tolernble pura les Gobiernos gue los recibon.

El Emperader no puede suseribir a la teorfa de recono-
cer gl Gobierno inglés como juez entre el soberano y sus
sitbditos en materin de guerra civil y de gobicrno interior.
Jamais® transigird en los principios gue acnba de expoaner.
Por muy dispuesto que esté, vy que Io hoya estado siem-
pre, a aeoger con benevolencin a los individuos pertene-
cientes 1t In nacidn britiuica, si reclamaciones semejuntes a
lns que se han hecho w Nipmles y a Toscana puldicran .ser-
:umg:u(las por In fucrza, se verfd en ln uecesidad de examinar
y ile precisar de una muanerg miis formal lug condieiones ba-
jo las cuales en 1o futuro consentirfa en acordar en sus.
1stados a los sihditos britinicos los dereehos de resideuncia
¥ de propiedad.

Ei Gobicrno ruso espera que el Gabinete inglés nceptard
estas” reflexiones con el espfritu d“e imparcialidad con que-
han sido dictadas, ¥y que no lns perderi de vista en la con-
ducta qpne adopte con respecte a Nipoles y Toscana. La
causa de &5tos es la causa de todos los Estados débiles, cu-
v& existencia s6lo estd garantizada por el mantenimiento de-
log principios tutelares que se acaban de invocar.
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El principio de la irresponsabilidad, apoyado en ra-
‘zones convincentes, y reconocido por dos Gabinetes
europeos en las relaciones de naciones europeas entre

ha venido ganando terreno, y es hoy reconocido
igualmente por naciones europeas en los tratados que
han celebrado con naciones americanas. Si no estamos
-.equivocados, la primera vez que esto sucedié fue en el
tratado concluido entre Francia y Méjico en 1886 y ra-
tificado en 1888. En el articulo undécimo se, establece
.que los Gobiernos de las dos Partes no se haran reci-
procamente responsables por los dafios, ve]amenes o
-exacciones que los nacionales 'de la una sufran en el
territorio de la otra en tiempo de insurreccién o de gue-
rra civil por parte de Jos insurgentes o por las hordas
salvajes que le nieguen obediencia al Gobierno, salvo
que haya culpa o falta de vigilancia de las autorida-
-des del pais o de sus agentes,

Este mismo principio se inserté en el proyecto de
tratado que habia apalabrado Colombia con Francia
en 1892; pero no habiéndose podido celebrarlo en fir-
me por la actitud de las Camaras francesas en lo re-
lativo a pactos comerciales, limitaronse a ajustar la
«convencion sobre extranjeria y comercio de 30 de ma-
yo. Como fuera base del proyecto de tratado general,
de que Colombia no queria prescindir, el reconocimien-
to.dc la irresponsabilidad bajé las mismas condiciones
-estipuladas con Méjico en 1886, el sefior Mancini, En-
cargado de Negocios de Francia, manifests, con auto-
rizacién de su Gobierno, que aceptaba el principio por
-cuanto.su Nacidén garantizaba a Colombia e] tratamien-
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to de la nacién mas favorecida en toda materia; y que,
de consiguiente, podia aprovecharse de todas las venta-
jas que se otorguen o puedan otorgarse a terceras na-
.ciones. Manifesté, ademas, que en el convenio de ca-
racter general no era necesario anadir el principio de
que se -trata; pero que Colombia si podria vindicarlo
si lo juzgaba necesario a sus intereses al firmar el con-
venio proyectado.

De manera explicita y solemne acepté Alemania el
priricipio de la irresponsabilidad en el tratado que cele-
bré con Colombia en 23 de julic de 1892, cuyo articulo,
20 es del tenor siguiente:

Las partes contratauntes convicnen en conceder reciprocu-
mente a los Enviados, Ministros y Agentes pablicos los mis-
mog privilegios, cxenciones e inmunidades de que gozen o
gozaren en lo sucesivo los de la nacién mis favorecida.

Iguahnente econvienes smbas partes contratantes, nnima-
day del desev de evitar disensiones gue puodiesen alterar sus
relnciones amistosas, ca gue, respeete de las  reclumaciones
o quejas de individuos particulares en asuntes del orden ci-
vil, ¢riminal o administrative, ne intervendrin sus Agentes
d‘iplom:i:.icos, sino por denegneiée o retarde extraordivario
o ilegal de josticin, por falta de ejecncion de uny sentencia
definitiva, o, ngotados los recursos legales, por violacitn eox-
presn de los tratados existentes entre las Partes contraton-
tes, o de las reglns del Derecho TIntermueional, tanto pa-
blico como privade, reconocidns generalmente por las nacio-
.nes civilizadas.

Queda tnmhiéa estipulado eatre las dos Partes contra-
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tantes que ¢l Gobierne alemiin no pretenderi hacer responsa-
ble al Gobierno eolombiano—-a menos que hubiese enlpa, o
falta ¢e la debids diligencin por parte de' las putoridades
colombinnas o de sus Agentes-—de los perjuicios, vejimenes
o cxacciones oengionudos en tiempo de insurreceion o de gue-
rn civil u los .s1ibditos nlemanes en el territorio de Colom-
bin por parte de los soblevados, o causados por las tribus

snlvajes, sustrallas a la obediencin del Goblerno.

Exactamente en los mismos términos en que se escri-
bié el articulo anterior quedd inserto el principio
de la irresponsabilidad en el articulo 21 del tratado ce-
lebrado en 27 de octubre de 1892 entre Colombia y el
Reino de Italia.

El punto que estamos estudiando esta, pues, toman-
do ¢l caracter de un principio uniforme en Europa y
América. Véase, si no, otro ejemplo.

En la guerra civil'que en el afio de 1893 estallé en el
Brasil. los extranjeros residentes sufrieron perjuicios
considerables. Reclamaron éstos del Gobierno indem-
nizacion, el cual declaré que no estaba obligado a otor-
garla. "En tiempo de perturbaciones interiores o de
guerra civil, decia el Ministro de Justicia del Brasil al
Ministro de Marina en 9 de octubre, el Gobierno no
asume responsabilidad y no viola los derechos de los
particulares cuando, sometido a fuerza mayor y en
ejercicio legal del poder piblico, lucha por la seguridad
del Estado o ejecuta actos que perjudican a los parti-
culares. Estos, sean nacionales o extranjeros, no tienen
derecho a indemuizacién. Tal es la doctrina que ha
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prevalecido entre los publicistas mas autorizados y en la
practica internacional™. 7

El Gobierno del Brasil, a peticion del Gobierno
francés, concedid en 1895 una indemnizacién de
900,000 francos a las familias de los ciudadanos fran-
ceses Miiller, Buette y Deville. Esta indemnizacién
por las circunstancias especiales que revistis el hecho
gque la motivé, no abroga el principio sostenido por
aquella Nacion, Miiller y Buette, ingenieros, prestaron
sus servicios profesionales a los sublevados, y luégo,
espontineamente, los ofrecieron al Gobierno, que los
aceptd. Terminada y entregada la’obra que se les ha-
bia encargado, fueron puestos a disposicion del Gober-
nador militar Coronel Moreira César, quien por los
servicios que habian prestado antes a la revolucién los
redujo a prision y los fusilé sin férmula de juicio; y
como el Congreso hubiese aprobado la conducta del
Poder Ejecutivo y de sus Agentes, Moreira César ase-
guré con esc acto legislative su impunidad, y el Go-
‘bicrno asumié la responsabilidad del asesinato. Res-
pecto del médico Deville, aun cuando murié en el cam-
po de batalla, hubo cierta oscuridad sobre las circuns-
tancias del suceso, y por eso en la indemnizacion que-
d6 comprendida también su famiiia.

Ni'deroga el principio establecido la forma de la re-
«clamacién ni el modo de la indemnizacién cuando a ella
hay lugar. Asi que en ocasiones se instituyen comisio~
nes mixtas arbitrales a que se encomienda la decisién
de los puntos controvertidos.

Todas las reclamaciones motivadas por los actos y
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operaciones ejecutados por las fuerzas de mar y tierra.
de la Repiblica durante la guerta civil de Chile en
1891, debian ser juzgadas por un tribupal de esa clase.

El articulo 5° de la Convencién franco-chilena de
1894 dispuso que el Tribunal juzgara de las reclama-
ciones segun las pruebas y conforme a los principios de-
Derecho Internacional y a la practica y jurisprudencia
establecidas por los tribunales analogos de mayor au-
toridad y prestigio.

Se fijo el periodo corrido entre el 7 de enero y el 28
de agosto de 189) como la época en que se verificaron
los hechos que dabén derecho a las reclamaciones; pe-
ro comeo al propio tiempo ({articulo 1° de la conven-
cion) el Tribunal decidiria de las reclamaciones moti-
vadas por hechos posteriores segun los principios del
Derecho Internacional y la practica y la jurisprudencia
(articulo 5v), de que Chile fuera responsable, se ha
tachado de oscura la disposicién y se la ha mirado
como derogatoria del principio de la irresponsabi~
lidad. .

No es dudoso, en nuestra opinioén, el sentido de la.
clausula, y antes que derogar confirma el principio
sostenido por la Repiblica meridional. “Resulta, se
ha dicho, que si el Tribunal era competente para el
examen de las reclamaciones motivadas por todos los
actos de guerra cumplidos antes del 28 'de agosto de
1891, no lo era de una manera general por los actos
posteriores a esa fecha: respecto de ésfos, no daban
derecho a indemnizacién sino en el caso de que el
Gobierno de Chile fuese responsable conforme a los
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principios sentados en el articulo 59, y éste decia que-
el Tribunal juzgara conforme a los principios del De-
recho Internacional y a la practica y jurisprudencia
establecidas por los tribunales recientes analogos de
mayor autoridad y prestigio”. Asi, las reclamaciones:
que se referian a hechos de guerra anteriores al 28
de agosto podian presentarse cualesquiera que fuesen
las circunstancias y aunque el Gobierno de Chile no-
fuese responsable en derecho; y en lo. que dice rela-
cién a las reclamaciones posteriores al 28 de agosto,
no debian referirse sino a hechos que comprometiesen
la responsabilidad del Gobierno chileno: el pensa-
miento de éste al fijar esa fecha fue apartar ciertas re-
clamaciones, principalmente las referentes ‘al pillaje de
Iquique, de'que no era responsable porque se habia
ejecutado sin su orden”. Sobre este razonamiento
caen las siguientes observaciones. Primera. El Tribu-
nal se instituyo precisamente para que resolviera sobre-
hechos y sobre responsabilidad en que no estaban de
acuerdo Chile y Francia. Si aqué! hubiera aceptado.
desde luego su responsabilidad por los hechos mate-
ria de las reclamaciones, motivadas por actos anterio-
res al 28 de agosto, el Tribunal, respecto de ellos, ha-
bria sido inutil. Sequnda. La permisién de introducir
reclamaciones de cualquiera clase que fuese por hechos
anteriores al 28 de agosto, no implicaba el reconoci-
miento de la responsabilidad de Chile. El Tribunal,
en ese caso, habria sido también inatil: se trataba jus-
tamente de que’los interesados en las reclamaciones.
probasen ante el Tribunal la responsabilidad del Go--
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bierno de Chile. Probada que fuese, tendrian derecha
a indemnizacion. El Tribunal arbitral procederia en
esto como todas los tribunales del mundo: oiria a los
que se creyeran con derecho, y sentenciaria en su fa-
vor si los hechos ejecutades en su daiio lo habian si-
do por orden del Gobierno o de sus Agentes, y en con-
tra de los. demandantes en el caso opuesto. Tercera.
La no determinacién de los tribunales recientes ana-
Jogos de mayor autoridad y prestigio, a cuya practica
y jurisprudencia debia arrimarse la Comision mixta in-
ternacional, no era una derogacion del principio de la
irresponsabilidad: era, al contrario, la proclamacién
solemne que de los principios del Derecho Internacio-
nal hacia Chile para que fuesen proclamados también
en las senfencias respectivas. Si hubiese, por otra par-
te, ejemplo .de sentencias dictadas por tribunales de
autoridad y prestigio que establecieran el principio de
la responsabilidad de los Gobiernos por hechos ejecu-
tados sin su orden. entonces si, bien que no de modo
explicito, Chile habria abrogado el principic de la
irresponsabiliddéd en la Convencién que firmé con
Francia en 1894. Cuarta y dltima. Si la determina-
cion de la fecha de 28 de agosto tenia por objeto apar-
tar las reclamaciones por hechos de que Chile no se
-consideraba responsable por haberse ejecutado sin or-
den de su Gobierno, ahi mismo la Revue Générale de
Droit International Public podra ver que el pensamien-
to de Chile era afirmar el principio que estamos sos-
teniendo.

El Tribunal arbitral franco-chileno no dio resulta-
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dos practicos, no por las discusiones que suscitaron
las demandas, lo que por de contado era natural que
ocurriera, sino porque los dos (obiernos resolvieron
por el protocolo de 2 de febrero de 1896, poner fin a
las reclamaciones de los ciudadanos franceses que tu-
vieron origen en la guerra civil, declarar que habiani
terminado las funciones de la Comision mixta, v que
Chile reconociese una indemnizacién en globo de
£ 5.000, que se distribuiria entre los reclamantes por
el Gobierno francés en la proporcidn y en la forma
que juzgase conveniente, sin que esto afectase en ma-
neéra alguna la responsabilidad del Gobierno de Chile.
En el protocoio se hizo ia siguiente declaracion: “'Se
establece expresamente que. el Gobierno de Chile ha
celebrado. este arreglo amigable con'la mira de termi-
nar pfontamente las reclamaciones en cuestién, y sin
que este arreglo afecte directa o indirectamente los
principios v la jurisprudencia que el Gobierno de Chi-
le ha sostenido y seguido ante los tribunales de arbi-
traje”’. Declaracion ésta tanto mas importante cuanto
el mismo pais habia celebrado convenciones anilogas
a la de 1894 por el mismo motivo y para el mismo fin
con los Estados Unidos de Norteamérica en 1892 y
con Ingléterra en 1893,

En la enumeracion de los hechos, en el recuerdo de
los precedentes, en la vindicacion de las doctrinas que
han robustecido el principio que hemds sentado, na-
da nuevo nos queda por decir que nosotros sepamos.
La frecuencia con que en Colombia ocurren cascs en
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que se deben refrescar aquellos hechos, aducir aquelios
precedentes y proclamar aquellas doctrinas, nos ha
obligado a hacer este estudio, que acaso alguien pueda
tener por interesante y patridtico.



CAPITULD CUARTO

Empréstitos de Estado y proteecidn de los derechos de los por-
tadores de los bones de las deudas extranjerns.

1. Un empréstito pablico es una operacién por la
cual un Estado apela a su crédito con el fin de con-
vertir un gasto inmediato en una serie de gastos repar-
tidos en cierto nimero de afios.

2. Se define con mas precisién diciendo que es un
contrato por el cual un Estado obtiene de los presta-
mistas una cantidad de dinero, obligandose a pagarles
por el uso de ella un interés periédico y a amortizarla
en la forma y en los plazos en que se convenga.

3. El contrato de empréstito es contrato cuagi-inter-
nacional cuando el Estado lo celebra con sibditos o
ciudadanos de, otros Estados.

4."Hay una categoria especial de valores compues-
ta de los titulos de los empréstitos de Estado o de so-
ciedades anénimas que se cotizan en los mercados ex-
tranjeros. Estos valores se denominan wvalores inter-
nacionales.

5. Suelen distinguirse los actos de la persona sobe-
rana de los actos de la persona civil del Estado. Los

primeros se llaman actos de imperio y los segundos,
actos de gestion.
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6. Los actos politicos constituyen el ejercicio del po-
der pablico. Son actos reservados al Estado, y les es-
tan prohibidos a los particulares. Por esta razén son
actos de imperio.

7. El empréstito para algunos no es acto politico
que el Estado ejecute en ejercicio de sus derechos
soberanos, puesto que se trata de prestamistas extran-
jeros que no estan sometidos a su soberania,

Los prestamistas extranjeros ven en el contrato de
gmpréstito un acto privado del Gobierno que obra co-
mo obraria un individuo.

Esta tesis no es aceptada por todos.

&. Los que sostienen que el contrato de empréstito
es acto que ejecuta el Soberano como soberanc dan
las siguientes razones: a} Lo que por el contrato ob-
tiene lo emplea el Soberano en cosas que interesan a
la Nacién; b} El Estado no contrata el empréstito sino
autorizado por una ley, la cual es un acto del poder
goberano; c¢) El Estado tiene facultad de modificar la
ley especial del contrato de empréstito por otra ley
especial, o, lo que es lo tmismo, tiene facultad de mo-
dificar sus obiligaciones. lo cual es 'wna manifestacion
de soberania que confiere al que la posce un derecho
de auto-determinacién y de autp-obligacion; d) Ej Es-
tado deudor se reserva el benelicio de competencia, es-
to es. la facultad para no pagar sino hasta donde se
Jo permita su situacién fiscal.

9. Por lo dicho se ve, para los que asi piensan,
que el empréstito de Estado “es un contrato sometido
a ciertas reglas de derecho publico que el Estado ce-
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lebra dentro de los limites de su soberania, y que de-
nende de su soberania y no del derecho civil.

Bl empréstito es, pues, desde este punto de vista,
un contrato hibrido. Hay en & dos personas de es-
pecies juridicas diferentes: la una que esta ligada por
las obligaciones que contrae, y la otra que es omnipo-
tente y que puede, por lo mismo, limitar sus obliga-
ciones. De consiguiente, es también un contrato alea-
torio.

10. De Paepe’ sosticne que los actos civiles del Es-
tado son los que ejecuta con el mismo titulo que tie-
nen los individuos y que no suponen el ejercicio del
poder politico. El Estado prestatario ejecuta un acto
civil. Los actos de gestion, para este autor, son todos
aquellos que por su naturaleza estan en la vida de la
esfera civil'y quedan sometidos a las reglas del dere-
cho civil.

11. Para Laurent un acto en determinado pais ema-
na del poder soberano si la Constitucién de ese pais
lo menciona entre las atribuciones del poder soberano,
o es solo un acto civil si la Constitucién de ese pais no
lo menciona entre las atribuciones del poder soberano.

12. Fiore no admite que los contratos celebrados
por.el Estado con los individuos sean solo obligatorios
segan la conciencia del soberano.

Tales contratos deben ser regidos por los principios
del derecho comin. Las relaciones juridicas son regi-
das, en general, en lo relativo a su existencia y a su
fuerza obligatoria, por'las mismas reglas, tratese de
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individuo a individuo o tratese de individuos a go-
biernos.

13. Por tener el Estado necesidad de crédito, para
obtener el cual debe inspirar confianza, al celebrar un
contrato de empréstitc debe abandonar su calidad so-
berana y llevarlo a cabo como acto de gestién con el
mismo titulo que un ciudadano En otros términos, la
distincién entre los actos civiles y los actos soberanos
es considerada como una restriccién voluntaria que a
sus derechos absolutos hace el Estado.

14. Hay otra teoria del empréstito, que lo considera
como. un contrato de honor. Los prestamistas, segin
esa teoria, al dar sus capitales al prestatario, confian
en el honor del Estado, el cual se somete a descrédito
y deshonra cuandoquiera que no llena cumplidamen-
te sus obligaciones.

15. El empréstito procura al Estado cantidades de
dinero que el impuesto no le proporciona en cortos
plazos.

16. Hay una clasificacion de los empréstitos que in-
teresa especialmente al Derecho Internacional Priva-
do, es a saber: 1° El empréstito interior, y 2¢ El em-
préstito exterior.

El empréstito interior estd sometido a todos los prin-
cipios de la soberania interior, esto es, que el Estado
puede usar respecto de é] de todos los derechos que
emanan de su soberania. '

El empréstito exterior estid sometido también -a los
derechos que emanan de la soberania; pero el Estado.
no puede ejercerlos completamente, porque tal ejerci-
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cio de sus derechos soberanos esta limitado por la so-
berania exterior de los otros Estados.

Hay o puede haber, de consiguiente, conflicto-entre
dos principios: el derecho a la independencia del Es-
tado deudor y el .derecho de conservacién del Estado-
de los acreedores.

Si el Estado deudor restringe los compromisos que
contrajo, da o puede dar lugar a que el Estado a que
los acreedores pertenecen le haga una reclamacion.

Si existiere un contrato de empréstito garantizado,
el Estado de los acreedores interviene o puede inter-
venir cuando el Estado deudor dicta una medida arbi-
traria que afecte la garantia.

17. El contrato de empréstito puede, en principio,
estar regido:

1* Por la Lex loci contractus, la cual puede ser: a)
La ley del Estado deudor, y b) La ley del Estado don-
de se efectud la-emisién.

2¢ Por la ley del Estado de los suscriptores.

3¢ Por la ley del Estado garante, y

4% Por las convenciones internacionales.

18. La accién judicial contra el Estado deudor pue-
de, en principio, ser ejercida: 1°, ante los tribunales
del Estado deudor; 2°, ante los tribunales del Estado
en que se hizo la emisién, el cual puede ser el Estado
deudor o el Estado de los suscriptores; 3¢, ante los
iribunales del Estado garante, y 4% ante los -tribuna-
les internacionales instituidos por acuerdos internacio-
nales,

19. Los juristas que miran el contrato de emprés-
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tito como un acto de soberania sientan estos principios
para el caso de que un Estado deudor deje de cum-
plir sus obligaciones: 1¢ Autorizado el empréstito por
una ley, los tribunales, haciendo aplicacion de esta ley,
deben condenarlo a pagar; y 2¢ En el caso de que una
ley posterior a la que autorizé el empréstito declare
la bancarrota del Estado, y, de consiguiente, suspendi-
do el pago de los intereses y la amortizacién periédica
del capital, los tribunales deben conformarse con las
disposiciones de esa ley.

20. Ahora bien, json competentes los tribunales ex-
tranjeros para juzgar a un Estado extranjero?

Rivier responde a esta pregunta en los términos si-
guientes:

Cuando una accibn se entabla contra un Estado extran-
jero, el tribupal debe declararse incompetente. Esto ve-
sultn de la independencia de los Jstndos, de la igualdad
entre ctlos y del derecho al respeto de los demdids que to-
dos tiemen. La milxima Par in parem non habet imperium
implica: Par in parem non habet judicium.

21. De Cuvelier esta de acuerdo con Rivier, y dice:

La jurisdiccidn es quizi el atributo mds tangible, mas
manifiesto de ln soheranin de un pafs; y someter un Es-
tado a la jurisdiceién extranjera es subordinarle a una seo-
beranfo extranjera. Tienen, pues, los Estados dereecbo a
ng reeonocer la competencia de un tribunal extranjero.
Es, asimisme, nn deber de los Estados no imponer su

propia jurisdiccién a otres Estades. Cada Gobierno por



ABTILLAS DE MT TALLER i:

[V
=1

su nutoridad soperana es el iinico juez de las controver-
sins que  surjan con ocasién o motive de sus  propios
actos,

22. Hay. ademas. dos dificultades practicas: 1*
Siendo la primera formalidad que hay que llenar la
de la citacion al Estado para que comparezca ante el
tribunal, no hay a quien hacerle la-citacién: el Mi-
nistro diplomaéatico, representantg del demandado, no
la recibiria, por ser violatoria de sus inmunidades; ni
tampoco el Ministro de Relaciones Exteriotes, porque
es uno de los érganos de la soberania nacional: y 2°
Suponiendo que se haya adelantado el juicio siguien-
do todas las reglas del procedimiento judicial, no tie-
nen los tribunales manera de ejecutar la sentencia; y.
como dice De Paepe. “una sentencia cuya ejecucién
no puede ¢umplirse por el juez que la dicts, ni por
ninguna otra autoridad, es una monstruosidad ju-
ridica!’.

23. Jurisprudencia.

Diciéndose acreedores del Gobierno espafiol Lam-
bege y Pujol, se hicieron adjudicar una cantidad de
dinero que Balasque le debia a ese Gobierno. El tri-
bunal de Bayona declaré vilido el pago y la Corte
de Apelacién de Pau confirmé la sentencia. La Cor-
te de Casacion casd la sentencia del tribunal de Pau.

Reproducimos algunos de los considerandos de es~
te fallo:

Cuando una persona contrata con nn Estndo se somete
a las leyes, al sistema de coatabilidad 7 a la jurisdiccién
administrativa y judicial de ese Estado,
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TLas cuestiones referentes a la comprobacion, a_la li-
quidacién y al embargo de Ias ncreencias de un gobierno
respecto de nacionales y extranjeros, no pueden ser re-
gucltns sine. por las reging del derecho piblico del Es-
tndo, y, por consiguiente, no pueden ser juzgndas por tri-
bunales  extranjeros.

Ahora bien, los principios de la jurisprudencia in-
glesa son los mismos de la jurisprudencia francesa.
En una controversia sobre los guanos peruanos, el
tribunal declar6 que “‘una corte inglesa no puede ha-
cer cumplir un contrato celebrado por un gobierno
extranjero sobre bienes de ese gobierno existentes en
Inglaterra”

Bélgica, Holanda y otros paises europeos han dic-
tado fallos en el mismo sentido,.

24. El Instituto de Derecho Internacional en su
‘sesion de Hamburgo, en 1891, se pronuncid vontra
la doctrina tradicional y admitié que eran aceptables
las acciones reales y posesorias que se intentaran
contra un Estado extranjero cuande los inmuebles o
los muebles se encontrasen en cl territoric del tribu-
nal y cuando el Estado fuese heredero o legatario de
un nacional del territorio.

Respecto de empréstitos dijo el Instituto:

No son admisibles Ins_ neciones que se intenten por ac-
tos de soberania, o que se deriven de céntratos celebra-
dos por funcionarios del Estado, ni tamnloco las ncciones
relativas a las deudns del Estado extranjero contrafdas
por suscripclén publica,
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25. En favor de la competencia se ha dicho que
el principio de la soberania y de la independencia no
tienen un caracter absoluto y exclusivo, y no pueden
separarse de la idea de la justicia. Pradier Fodéré
sostiene que invocar el principio de la independencia de
los Estados para eximirlos sequramente del -cumpli-
miento de sus obligaciones, no es apelar a una regla
de Derecho de Gentes: es abusar de una grande idea
y de una gran palabra y colocarse por encima del
Derecho.

Von Bar admite la competencia por excepcién en
las cuestiones de inmuebles (forum rei sitae}, y en
las cuestiones de herencias (forum hereditatis), y.
cuando el Estado, tacita o expresamente. ha acepta-
do la jurisdiccién extranjera.

Westlake la admite también contra los Estados ex-
tranjeros respecto de las acciones in rem y en los ca-
sos de demandas de reconvencion.

26. Por respeto a la independencia de las autori-
dades extranjeras, los tribunales nacionales no ejer-
cen jurisdicciéon territorial sobre la persona del So-
berano extranjero o de su representante ni sobre la
propiedad piblica de un Estado destinada a prestar
servicios de esta clase, a pesar de que, por regla ge-
neral, las propiedades raices si estan somctidas a
aquella jurisdiccién.

27. La regla general de que un Soberano extranje-
ro no puede ser demandado ante un tribunal extran-
jero tiene las dos excepciones siguientes:

La primera excepcién ocurre cuando el demanda-
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do ante un ftribunal extranjero por un Estado, o un
Soberano extranjero presenta en su defensa demanda
de reconvencién.

La segunda excepcién ocurre cuando se cita al So-
berano extranjero para que responda a la demanda
dc una persona sobre guien el tribunal tiene juris-
diccion para el pago de capitales que estan en poder
de un tercero, y cuya causa o razén ha sido un con-
trato comercial o privado hecho por el Soberano.

28. Las sentencias en que las cortes inglesas han
aceptado la doctrina de la impropiamente llamada ex-
traterritorialidad, o sea'la inmunidad de un Sobera-
no extranjero, y la cortesia internacional. no se re-
ficren a los casos en que la propiedad real dé o pre-
sente mediog de cjecucién que no envuelvan ninguna
indignidad personal.

29. En los casos en que un Soberano extranjero o
un Estado extranjero deba comparecer ante un ftri-
bunal nacional como demandado, hay que hacer una
distincion.

5i se trata de una obligacién contraida por un ac-
to que sélo ha podido ejecutar como primer magistra-
do del Estado, o en cumplimiento de una ley del Es--
tado, los tribunales no tienen competencia para co-
nacer.

Si se trata de hechos ejecutados por el Soberano
en su caracter de individuo particular, los tribuna-
les,son competentes.

De consiguiente, un acreedor no puede deman-
dar a un Soberano extranjero para el pago de un em-
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préstito contratado por éste; pero si puede demandar-
lo para el pago de articulos que se le. hayan suminis-
trado con fines comerciales o privados.

En este sequndo caso, el Soberanc estd sometido.
al forum contractus. Asi lo resolvié la Corte de Pa-
ris cuando los hermanos Melleros, joyeros de Paris,
demandaron a la reina Isabel de Espafia para el pa-
go de unas joyas que les habia comprado.

30. Ni el Imperio Britanico, ni el Reino Unido, ni
el Reino de Inglaterra tienen personeria juridica en.
el derecho inglés, y no pueden, por lo mismo, de-
mandar ni ser damandados, ni hacer ni quebrantar
contratos.

El Estado en el sistema inglés esta representado
por la Corona, el Rey o la Reina, o por el nombre.
del Monarca reinante.

31. Es principio de la ley sustantiva inglesa que
los 'gobiernos en sus contratos con otros: gobiernos
tienen en muchos respectos los caracteres de una
corporaciéon, y que, asi, las reglas de la ley, inglesa
se aplican a los Estados extranjeros como si fueran
corporaciones extranjeras.

32. Las proposiciones siquientes contienen las re-
glas inglesas de derecho:

I* Un Soberano extranjero puede demandar o ini-
ciar procedimientos judiciales ante las cortes ingle-
sas.

Puede demandar respecto de la propiedad publica
o de los intereses de su Estado.
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Puede hacerlo por medio de su Ministro en el ca-
so de un contrato piblico hecho en su nombre.

2% Un Soberano extranjero no puede ser demanda-
do en las cortes inglesas.

El Soberano extranjero por razén de su soberania
tiene privilegios personales que lo eximen de proce-
s0s en las cortes inglesas. Esta exencién del Sobera-
no extranjero no resitlta de incapacidad de su parte
para celebrar contratos: son excepciones personales.
. 3* Un Soberano extranjero que promueva proce-
dimientos legales en una corte inglesa, estd sometido
a las reglas ¥ a la practica de la corte, v queda también
sometido a contrademanda. En estos casos el Sobera-
no se somete voluntariamente a la jurisdiccion de las
cortes. Se coloca en la posicion de un litigante ordina-
Tio . ’

4* Las cortes inglesas tienen conocimiento del status
de un Soberano extranjero y de_los Estados indepen-
dientes por ser asunto de publica notoriedad. En ca-
so de duda serd concluyente un certificado de ese
status expedido por el Foreign Office.

33. La maxima del derecho anglo-sajén La Corona
no puede hacer mal, "The Crown can do no wrong”,
exime de responsabilidad al Rey de Inglaterra.

Este principio monarquico tiene su origen, segtin
Goodnow, en el Derecho’ Romano. Dice que “la regla
The Crown can do no wrong, no se aplica a las cor-
paraciones locales del Gobierno, las cuales pueden ser

eimandadas ante los tribunales ordinarios, aunque no
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en el mismo grado o término que las corporaciones pri-
vadas”,
Respecto de la maxima, dice Wolfman:

Se pretendié por algunos autores que clia significaba
que todo acto del Rey cra legal. Estn doctrina es suh-
versiva de todos los principios constitucionales. Ias pre-
rrogativag del Soberano no sc cxtienden hasta hacer mdl,
porque ctendo para heneficio del puchlo, no puede ejer-
cerlas en su dafio, ¥, por tanto, es una regla furdamental
quc ¢l Soheronoe mo pucde sancionar ninglin acte prohi-
bide por la ley. Desde este punto de vista, esti bajo las
{eres y no sohre ellas,

Cuando no se trata de la auteridad polfticn de un So-
herano, y ¢ste, personalmente ¢ por medio dc .su agente
autorizado, cclebra un countrnto, dehe estar sometido o las
leyes que rigen los comtratos. Puedd ser que, como con-
sceuencia de las immuaidndes de su persona goherapa, no
gen “citade amte un trihuaal civil ordinario nara ohligarle
& cumplir las obliguciones que contrajo o a pagar. unn jus-
tn deudn en la misma forma que los sibditos o ciudada-
nos; peto, mparte de que In forma de la citacién no es de
importaneia esencial, Ja méxima “The King ean do no
wrong”, hay que tomatln es sentido restricto, esto es,
que estd sujeto al derecho que los sihdites tienen de pe-
dirle ¢l page de una juste deuda o el enmplimiento de las
ohligacivnes de un contrato.

34. En el sistema legal de los Estados Unidos no

se acepta el principio inglés de que el Soberano no
puede hacer mal,
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35. En el derecho inglés el individuo que quiera
cjercer una accion judicial contra el Gobierno, debe
pedir el consentimiento de éste por medic de un me-
morial que sc llama peticion de derecho {Petition of
right).

36. En ei derecho norteamericano ¢! individuo que
queria hacer una reclamacion al Gobierno pedia a la
Legislatura que votara un crédito destinado al pago
de la reclamacion.

Si la Legislatura votaba el crédito especial, los agen-
tes del Gobierno estaban obligados a estudiarla y
sentenciarla,

37. Los inconvenientes de este método llevaron al
Congreso a cambiar de procedimiento: dictd, en 1855,
una ley que cred un tribunal para examinar las recla-
maciones originadas en ley o en contrato que se en-
tablen contra el Gobierno de los Estados Unidos.

Las sentencias de este tribunal no producian efec-
tos juridicos; estaban redactadas en forma de pro-
yectos de ley que se presentaban al Congreso.

Creodse luégo la Corte de Reclamaciones (Court of
Claims), cuyas sentencias son obligatorias para el
Secretario del Tesoro; pero la jurisdiccion de esta
Corte no era completa.

En 1887 la ley Tucker (Tucker Act) extendid su
competencia a todas las reclamaciones fundadas en la
Constitucién de los’ Estados Unidos, o en una ley del
Congreso o_en contratos, expresos o tacitos, celebia-
dos con loy Estados Unidos, etc.

38. La Ley Tucker extendid a las Cortes de Cir~
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cuito y de Distrito la competencia de la Corte de Re-
clamaciones.

39. ;Un Estado puede ser demandado ante los tri-
bunales franceses para el cumplimiento de un contra-
to celebrado con un ciudadano francés?

La Corte de Casacién—dice Andrés Weiss—resol-
vié este problema, en 1849, en las siguientes circuns-
tancias: dos franceses reclamaban del Gobierno espa-
fiol el pago de una provisién de calzado; el Tribunal
Civil de Bayona, en sentencia confirmada por la Cort-
te de Pau, se declard competente para conocer de la
demanda, y la Corte Suprema en fallo de 22 de enero
de 1849 declard la incompetencia de la jurisdiccion
francesa. El principio sentado por ella, a saber: “que
un Gobierno no puede ser sometido por los compromi-
505 que contrae a la jurisdiccién de un, Estado extran-
jero”, ha sido desde entonces aplicado por los tribu-
nales franceses.

“Nos parece—agrega Weiss—discutible esta juris-
-prudencia, o, por lo menos, muy absoluta. Parte de la
idea de que los tribunales franceses no tienen nunca
jurisdiccion sobre los gobiernos ‘extranjeros. Creemos,
al contrario, que es necesaria una distincion: entre los
actos que pueden dar lugar a una instancia judicial,
unos tienen caracter gubernamental y politico, y se
comprende que no puedan ser examinados por los tri-’
‘bunales: pero si otros actos han sido ejecutados por el
Soberano extranjero como persona moral de orden pri-
vado, capaz de adquirir, enajenar, emprestar, indepen-
dientemente de su soberania, no comprendemos la ra-
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zén para que no caigan bajo la jurisdiccion francesa,
en tanto que los que emanan de una persona fisica o
de cualquiera otra persona moral extranjera si le son
sometidos” .

40. Doctrina dé Meili—Ciiando ¢l Estado no cuin-
pla sus compromisos debe ser sometido a la jurisdiccién
de un tribundl extranjers o a la jurisdiccion de una
comisién irnterhacional. Ese tribunal o €sa comisién
puede tomar las siguientes medidas, segun la posicién
del Estado deudor:

a) Examinar la situacidn econémica del Estado y
declarar si estd o no en capacidad de pagar sus deu-
das dentro de cierto plazo;

b) Establecer pof medid de irdividuos pertenecien-
tes a naciones neutrales una vigilancia sobre las fi-
nanzas pablicass

c¢) Derogar las disposiciones que den preferencia
a los acrcedores domésticos o que sean coritrdrias a
las garantias establecidas éspecialmente:

d) Ordenar pagos parciales si ito perturban la eco-
nomia interior;

¢) Embargar ciertos valsies del Estado;

f) Obligar al Estado deudoi a emitir bonos reali-
zables ctiando haya sdlido de la depresién o de la
crisis,

Esta doctrina es de todo puiito inaceptable.

41. Las cuestiones que ponén o pueden poner en
desacuerdo a las naciones son de cuatro clases, segun
Fredetfick Pollock; a saber:

I* Disputas sobre fronteras y derechos tersitotiales:
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2+ Réclamaciones pecuniarias de los ciudadanos de
un Estadg contra el Gobierno de otto Estado; -

3¢ Violacidn de tratades ¢ no cumplimiento de obli-
gaciones internacionales;

4+ Controversias relativas a supremacia o influen-~

cias.

42. Los desacuerdos o divergencias de que se aca-
ba de hablar forman dos grandes categorias:

i* Diferencias juridicas; y

2¢ Diferencias politicas.

Sobre estas diferencias dice Oppenheim:

Las diferenciag juridiens nacen de actos de que son res-
ponsables los Mstados: Estos nctos son ejecutados por los
Egtndos mismos, 0 por sus parlamentos, sus funcionarios
administrativos o judieinles; sus tropas o sus ciudadanos.

Las diferencins politicns son resultnde de conflictos de
intereses politicos.,

1Bich que esta distineibn sea exateta en tcorfa ¥ de gran-
dié importinein priftied, sucéde n meoudo que no puedé
establecerse entre ellos unn Jdemarencion precisa. Bn mu-
c¢hos casos los KEstados ocultan sus intereses politicos tras
una recltmacion basada en un supueste perjuieio o en un
dafio positivo pery insignificante, ¥y que les sirve de pre-
texto para perseguit fines polfticos.

Nacioacs que han estando muchos nios frente a frente,
armudns bhasta los dientes, en espern de un momeuto pre-
picio pura romper hostilidades, olvidan Ian Ifmen divisoria
entre Ins difercucins juridicas y Ing diferencins pollticas.
H_uy eutre esns naciones fricciones continuag, qQue hacen

imposible la distineidn.
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43. Para Balch la distincion entre los casos juridi-
cos v los casos politicos es la siguiente:

La expresion cases juridicos designarfa las  cuestiones
que surgen entre naciones que aun siende cansa de con-
flictos no amenazan, a1 regolverlos en faver de wna de
ellus, In ‘independencia ¢ los intercses vitales de la otra.

Designaria también todas las cuestiones que no afeelan-
do los intereses vitnles de las naciones pueden resolverse
por unn deeisién judicial, haya o no haya ‘reglns de Dere-
cha de Gentes en que Ia mayorin de Jas grandes Toten-
ging esté de acucrdo, pero que sf pueden uplicarse para so-
lucionar el confiicto,

La expresidn casos _politicos designaria  las cuestiones
que por raz6m de los hechos o de los intereses comprome-
tidos afcetan Favorable o desfuvorablemente el poder po-

1ftico o In influencia de lus nnciones,

44. Historia de los empréstitos—Albert- Wuasin re-
sume en los términos siguientes la historia de los em-
préstitos:

En la Edxd Medin los empréstitos se huaclan frecuente-
mente, JCro entonees o crédito era pu'rames\te personal
del pringipe. La dendn que $ste contrafa se extingufn con
él, ¥ por esto 1o prestamistas exiginn algunas veges, o fin
de agegurar la deudn en caso de muerte o de abdicacitn del
principe, gue ol hercdero presunte se obligase tambiéa.

El rasgo caracteristico de los empristitos medioevales
ern ¢l tiempo lTimitado por el cuni se contrafan y lo alte

de 1n tasa del interés. Por cjemplo, n mediados del siglo
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NVI, Willinm Danpsell, agente del Gobierno inglés, obtuve
en Amberes un empréstito al 13 y al 14 por 10, y se feli-
citaba rcécordando que Carlos V pagaba a svs propios subdi-
tos el 15 por 100.

El empréstito era a menude forzoso: se amenazaba con
la prisidon a los mereaderes que no panfan voluntaristnesn-
te sus tesoros a la disposicion del Soberano,

En 1&38 deset el Gobierno franeds eneontrar tres miL-
personas que cada usa le diera mil eseudos. El elero ié
ofrecic’ mil prestamistis. A pesar de ln uferta cde pagar
el 8 y medio por 100, faitaban dos mil personas, y enton-
cen se gravé o cada eiudad eon eierta sumn, y la ciudad
mismn debla hacer la repartiei6n entre sus habitantes.

Cuando los soberanos no tenfadf crédito, emitfan inone-
da falsa, ¥ con ésta inundaban las provinciss. Por wucho
tiempe se guardaba reserva gobre tos intereses que se pa-
giban: se querfa librar al prestumista del reproche de usu-
rero, ¥y parn esto se haclan ‘figumr log intereses como parte
del capital, o se compremetia el dcudo-r_ t shonur los gas-
tos que eausara la mora en el pago. En Inglaterra los re-
ves yue durante el siglo NIIT ¥ primera mitad del NIV les
tomaban nrestado dinero a los comerciantes italinnos, Tes
haciun a éstos iru_portuntcs regalos, lo que no tenfa otra ex-
plicaciéu sino el deseo de ocultar los intcreses que paga-
baa, Durante la Edad Media los bancoes lombardos y flo-
rentinos feeron los principales prestamistas de los reyes y
de los priucipes; y cuandé estos quebraban, llevaban a la
ruisla a sus bangueros.

El empréstito congervd Inrgo liempo cardcter privado:
el principe, quc era el solo conilratante, ern ¢l ipnico obli-
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gudo, s menos que comprometiese a algunosg de sus sibditos
a gurantizar personalmente los ecwpréstitos que hacfa. Es-
te caricter de derecho privado se cobservd, como s¢ ha
dicho, por mucho tiempo. No fue gine en el siglo XVIIT
ecuando en lu nocion del empréstito eotrd el elemento del
derceho piiblice y coando se hizo ln distineidn entre el pa-
trimonio del Estado y ¢} potrimonio del Soberano.

Eg estn la nocion modernn  del emprestito: el Soberano
no contral:it en su nowmbre personal, sine en nombre del
Estado. ¥ es éste quicn se oblign ¥ 3 quien se considera

¢omo la Nnien parte en el contrato.

45. Garantias de los empréstitos.

Las garantias de los empréstitos publicos se ofrecen
en la léy que autoriza su contratacién, ¢ se constitu-
yen después de contratados.

46, Las garantias de los emprestitos son de varias.
clases, a saber:

I* Garantias generales, o -sea, todos los recursos del
Estado, que los prestamistas toman en cuenta al sus-
cribirlos, pero que estan sometidos a las fluctuaciones
consiguientes a la situacién econdmica y a la buena o
mala administracién financiera de los gobiernos.

2* Garantias especiales como los prdd_uctos de una
renta o de un monopolio fiscal.

3* Las prendas.

4* [as hipotecas.

47. Las palabras prenda e hipoteca significan el de-
recho del acreedor para pagar con el precio de los
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bienes de su deudor si éste no cumple la obligacién
<contraida.

48. Las obligaciones personales dan al acreedor el
derecho de perseguir su gjecucion sobre todos los bie-
nes raices o muebles del deudor, salvo los no embar-
bles. {C. C. 2.488).

Este derecho de perseguir la eje_cugfén de una obli-
gacion no da derecho real sobre los bienes del deudor.

Para que exista dereche real sobre los bienes se
necesita que éstos estén afectos al cumplimiento o
pago de cierta deuda.

49. Por el contrate de empefio o prenda se entrega
una cosa mueble a un acreedor para la seguridad de
su crédito. La cosa entregada se llama prenda. El
acreedor que la tiene se llama acreedor prendario.
(C. C. 2,409}.

50 Sistema francés.

En derecho francés son necesarias tres condiciones
para la eficacia de una prenda: 1%, que haya sido con-
sentida por el propietario de la cosa: 28, gue resulte de
un contrato valido.'y 3% que la cesa sea puesta en po-

" sesion del acreedor o de un tercero convenido por las
partes.
~ 51. Sistema colombiano.

Se puede constituir la prenda sobre bienes corpora-
les y sobre créditos.

Si el contrato de prenda es civil hay que entregar
la cosa mueble o el titulo del crédito notificando al
deudor. Si comercial, se hace constar por escrito.

En lo demas rigen los principios franceses.
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52. Contratos de prenda celebrados en el extranjero.

Siendo la prenda un derecho real, se rige por la
lex rei sitae,

Si se trata de un contrato celebrado en el extranje-
ro y que verse sobre un bien situado en Colombia, no
se perfecciona el contrato sino por medio de la entre-
ga y con sujecion a los requisitos y formalidades de las.
leyes colombianas.

Si el contrato celebrado en el extranjero tiene una
estipulacion prohibida por la ley colombiana, no pue-
de ejercerse en Colombia- el derecho de que trata la
estipulacion. Ejemplo: el acreedor prendario tiene de-
recho de pedir que la prenda se venda en piblica su-
basta, y que, a falta de postura, se le adjudique por
avalto pericial. Estos son los tinicos medios que tie-
ne el acreedor para disponer de la prenda. Si enel
pais donde celebré ¢l contrato le permite la ley apro-
piarse la prenda por otros medios, éstos no puede em-
plearlos en Colombia. (C. C. 2.422),

Si el contrato celebrado en materia comercial exi-
giese en el pais donde se ajuste ciertas formalidades,
y no se observaron, no deja de ser nulo el contrato en
otro pais. Solamente se hace valido por la confirma-
cion o ratificacion .

53. En general, los muebles siguen a las personas,
mobilia sequuntur personam, pero tratandose de dere~
chos reales sobre estos bienes, acepta Meili (Inferna~
tional Civil and Commercial Law) el articulo de um
proyecto de Cédigo Civil belga como f6rmula defini-
tiva que dice:
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Tantoe los bienes muebles como los bienes inmuebles.
estin sometidos a la ley de su situaneién en lo coneer-

niente a - los dereches reales de que puedan ser objeto.

54. Jurisprudencia anglosajona.

La maxima mobilia sequuntur personam es "opcio-
nal en e¢sta jurisprudencia cuando se trata de dere-
chos sobre muebles, y se observa o la lex situs o la
lex domicilii; y cuando estan los dos sistemas abso-
lutamente en conflicto la lex domicilii cede ante la
lex situs.

55. La prenda y los empréstitos.

“La prenda supone—dice Wuarin—como condi-
cidn esencial la entrega de la cosa al acreedor pren-
dario. Habria verdaderamente prenda si las rentas.
se pusieran en posesién del acreedor. Ahora bien, en
la mayoria de los casos, esto no tiene lugar. Las ren~
tas son siempre administradas por el Estado deudor.
Para poder ‘hablar de prenda, seria necesario que las
rentas fuesen administradas separadamente por de-
legados de los acreedores independientes del Gobier~
no, quienes destinarian las rentas de los monopolios
al pago de los intereses y a la amortizacion del em-
préstito. Ahora, el producto de las pretendidas ren-
tas puestas en prenda va ordinariamente a la caja
del Tesoro y se destina a satisfacer las necesidades
del Estado y al servicio del empréstito; y el dia en
que esas rentas podrian ser de verdadera utilidad,
esto es, cuando la situacién financiera del Estado vi-
niere a ser critica, el Estado declara inexistente la
garantia, y la suprime. Las rentas no pueden tener
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verdadero valor de garantia sino cuando su admi-
nistracién sale de las manos del Estado deudor. Gra~
cias a su sentimiento de altivez nacional, se estimarian
perdidos los Estados a les cjos de las gentes hon-
radas si consintiesen en entregar a los suscriptores
.de los empréstitos ciertos poderes de centrol o ad-
ministracién: seria atacar la soberania del Estado: se-
ria, sobre todo, no tener confianza en su probidad.
Hemejante administracién de las rentas no se estable-
cerd sino después de Ia intervencién de otros Esta-
dos y de la protesta contra la conducta del Estado
deudor. Asi, a Grecia se le impuso, después de la
guerra. con Turquia, una Comisién internacional de
control: las rentas eran administradas por una socie-
dad griega, pero esta sociedad estaba bajo el control
de la Comisién internacional. Turquia tenia también
un Consejo de administracién de la deuda, compues-
to de delegados de los sindicatos financieros mas in-
teresados en los empréstitos. La creacién de este me-
canismo de control, aceptado por Turquia, era una
ingtitucion otomana bajo cierta proteccidén internacio-
nal. Fue aconsejada a la Puerta por las ‘Potencias en
la Conferencia de Berlin. Servia. que se encontraba
en una situacién dificil. ofrecié espontaneamente a
sus acreedores que tomasen parte en la administracién
de los monopolios que garantizaban los empréstitos.

En los paises mencionados, se puede hablar con
exactitud de prendas, pues la percepciéon de las ren-
tas o el control de su percepcién, estd en manos de los
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tepresentantes de los acreedores o protegida por dele~
gados de las Potencias interesadas.

56. Dos clases de seguridades garantizan el cumpli-
miento de las obligaciones: las sequridades personales
y las seguridades reales.

57. La ley personal del obligado rige el contrato,
por regla general,

58. En el caso de que una persona dé caucién por
otra, rige la ley de la obligacién principal, por regla
géneral también.

59. La hipoteca es un derecho real que se constitu-
ye sobre bienes inmuebles o derechos reales para ga-
rantizar el cumplimiento de una obligacién y su pre-
ferencia,

60. Las seguridades reales, una de las cuales es
la hipoteca, resultan de la destinacién de uno o va-
rios bienes a la garantia de la ejecucién de una obli-
gacion .

61. Las sequridades reales restringen siempre al pro-
Fietario su derecho de disposicion, puesto que no pue-
de enajenar sus bienes sin atender "al derecho del
acreedor, el cual puede pedir que se vendan para que
se le pague su crédito.

62. Por regla general, la ley aplicable en el asunto
de las hipotecas es la.del pais donde estén - situados
los bienes sobre los cuales se ha establecido esta se-
guridad.

63. Reglas del derecho francés.

Son las siguientes;

1» Para que una seguridad constituida sobre un bien
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situado en Francia sea reconocida por los tribunales
franceses, es necesario que la ley francesa admita su
existencia.

2* Una seguridad no puede constituirse de una ma-
nera eficaz sobre un bien situado en Francia si el ac-
to respectivo no estd acompanado de todas las condi-
ciones exigidas por la ley francesa en interés de ter-
ceros.

3¢ Las condiciones de publicidad a que la ley fran-
cesa subordina la eficacia de la seguridad, sélo se
exigen cuando las seguridades versan sobre bienes
situados en Francia.

64. Reglas del*derecho colombiano.

Son las siguientes: ‘

I* La hipoteca es convencional.

No puede constituir hipoteca sobre sus bienes
raices sino la persona que sea capaz de enajenarlos y
con los requisitos necesarios para su enajenacion.

2* Las formalidades de los contratos se reducen a
olorgarse por escritura publica en que la cosa hipote-
cada se determine especificamente por su ubicacién,
sus linderos. y por su nombre si es finca rural. y por,
su nimerc y calle st es urbana.

La escritura debe expresar el titulo del hipotecan-
te e inscribirse en el registro dentro de 180 dias en
los contratos celebrados fuéra del pais.

3* Los contratos hipotecarios celebrados fuéra de
la Republica daran hipoteca sobre bienes situados’ en
ella, con tal que se registren.

65. En Derecho Civil, como se ha visto, la hipo-
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i

teca es un derecho de prenda constituido sobre in-
muebles, que no dejan por eso de permanecer en po-
der del deudor.

No es posible constituir hipoteca para asegurar o
respaldar los empréstitos: no se puede anotar en el
libro de registro para establecer el derecho de pre-
ferencia. Como los titulos del empréstito son nomina-
tivos, y generalmente al portador, habria que hacer
millares de inscripciones.

66. El Estado no puede dar en prenda los bienes
de uso piblico ni constituir hipoteca sobre ellos. El
destino de estos bienes no permite que pasen al’do-
minio privado de ninguna perscna o entidad. No son,
pues, enajenables ni embargables.

67. Los bienes que un Estado posee y administra
y los bienes que explota como lo haria un partcular,
o sea, los bienes que constituyen el dominio privado
del Estado, pueden ser dados en prenda, o se pue-
de sobre ellos constituir hipoteca; esto-es, son ena-
jenables y embargables.
"~ 68. Por la naturaleza de las cosas, la prenda o la
hipoteca consentida por el Estado estda sometida a
reglas diferentes de las que dominan los ‘contratos
rrendarios o hipotecarios de los particulares, a saber:

le Exigen la expedicion de una ley o de un de-
creto de autoridad competente que autorice la prenda
o la hipoteca;

2¢ Tanto la ley como el decreto pueden ser mo-
dificados o derogados;

3¢ No se inscriben en libros especiales.,
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69. Cuando el Estado da como garantta de un
empréstito una renta o un monopolio no da una se-
guridad real, porque la renta o el monopolio sigue ba-
jo su poder o su administracién.

70. ;Qué son, pues, las seguridades ofrecidas por
el Estado como garantia de los empréstitos?

Esta pregunta la contesta Paul Fauchille asi:

No pudiendo ser seguridades renles de derecho priva-
do, ni seguridades de Derecho de Gentes, la afectucion
que hace el Estado de una de sus rentas en favor de
particulares suseriptores de empréstitos no es en reali-
dad sinp una ebligacitn coutrafds por ¢t Estade de em-
plear de prefercncia sus productos en el pngo a los ncree-

dores.

7t. Las garantias especiales tienen muy poca efi-
cacid. Cuando poér urgencias del Tesoro se suspen-
de el pago de los interesés del empréstito o su gra-
dual ambttizacion, Se suspenden tanibién las garan-
tias .

72. Las verdaderas garantias de lus erhpréstitos
sont todos los recursos del Estado.

Los presurnitos acreedores del Estado se informan
de todo lo concernienté a las posibilidades del Es-
tado, a la manera como mafiéja ¢l tesoro publico, a
sus metodos adniifiistiativos, a su organiZacién y al
recaudo de lag rentas, étc., v a sus antecedentes,

El presunto acreedor tiene fuentes de iriformacion,
pues ordinariamente é] empréstito es lanzado por und.
institucién financiera o bancaria.

73. Las constitiicionés y las garantias.
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Hay Constitucioriés que hacen la promesa de cum=
plir Jas obligaciones dé los empréstitos. Ejeniplos:

La Constitucién espafiola dispone que la deuda pa=
blica fueda bajo la proteccién especial de la Nacién..

La Constitucion de Holanda establéece que el Estado
garantiza sus obligaciones con los acreedores; y que-
la deuda serad tomada en consideracién todos los afics.
a lin.de proteger los intereses de los acreedores del
Estado.

74. Suspension de las garantias.

Por los afios de 1893 pasé Grecia por una cri-
sis financiera de muy serio caracter: Para salvarse de
esta situacién, contraté en Londres un empréstito de
capitalizdacién ffunding loan), el cual no fue aproba-
do por la "Camara. No pudiendo el Gobierno llenar
sus compromisos, redujo provisionalmente la tasa de
los intereses y suspendié el funcionamiento de algu-
nas de las garantias que respaldaban\ los anteriores
empréstitos. Una ley de aguel afio autorizé al Gobier-
no para concluir operaciohes con los portadores de
los titulos de los empréstitos de 1881, 1884, 1887 y
1889: ¥ orderid que el Tesoro publico percibiese los
productos de las contribuciones y monopolios dados
en prenda para el servicio de los empréstitos. El Pre-
sidente del Consejo, Tricoupis, ofrecié a los acreedo-
res que Grecia les daria las condiciones mas libéra-
les de acuerdo con los recursos dél pais en el arreglo
definitivo de la deuda pablica.

Los Ministros de Francia, Alemania e Inglaterra
en Atenas protestaroh ante €] Rey Jorge por la stis-
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pensién de las garantias que respaldaban los emprés-
titos exteriores. EI Ministro de Relaciones Exteriores
dirigié una nota a las Legaciones griegas en la cual,
entre otras cosas, les dijo: La Gnica solucién indica-
da por las circunstancias es el arreglo definitivo del
servicio de los empréstitos nacionales en lo futuro por
medio de un acuerdo directo con los portadores de
los titulos; pero, para llegar a este fin, es necesario
recurrir provisionalmente a ciertas medidas en interés
‘de los poseedores de los titulos nacionales. El Gobier-
no quiso tener una autorizacién especial de la Cama-
ra para promover una inteligencia con los acreedores
.del Estado. Propondra todos los mediog para facilitar
las negociaciones con los acreedores no poniendo otro
linite a los sacrificios del pais que la medida de sus
recursos financieros Este arreglo debe ser de tal na-
turaleza que no periclite en lo porvenir y evite nue-
vas pérdidas a los acreedores del Estado. La medi-
da provisional respecto del producto de las garantias
se ha dictado en interés reciproco’.

Los portadores franceses de valores helénicos se
reunieron en Paris y protestaron contra las medidas
tomadas por el Gébierno griego. El Presidente del
Comité telegrafié a Tricoupis en estos términos: “Los
franceses portadores de valores helénicos reunidos en
Asamblea General protestan enérgicamente contra Jas
medidas arbitrarias del Gobierno griego y encargan a
su Comité el examen de la situacién econémica, y de
oponerse a todo arreglo sin el concurso de los acree-
dores”. Los acreedores ingleses dirigieron a Tricoupis
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-un despacho semejante, Los portadores alemanes se
reunieron de nuevo y protestaron contra la suspensién
-de las garantias, y, por Gltimo, solicitaron la interven-
«cién del Gobierno.

En estas circunstancias, el Encargado de Negocios
de Grecia en Londres se dirigid a Sir John Lubbock.
Presidente del Comité inglés de los portadores de
valores extranjeros, y le explicé Ias intenciones de su
Gobierno, y le dijo que cualquiera otra medida provi-
sional que hubiera tomado habria tenide por conse-
cuencia el alza del tipo del cambic en proporciones ta-
les que no habria sido posible procurarse el oro ne-
cesario para el pago del 30 por 100 ofrecido; y. en
suma, que e! arreglo definitivo se haria de acuerdo
con los interesados.

En el curso de las negociaciones que siguieron, el
Presidente del Consejo de Gobietno declaré que las
garantias que se dieran no darian lugar a ingerencia
extrafia en la administracién del pais ni en la ges-
tion e sus finanzas.

A esta manifestacidn respondieron los Comités
que al pedir la reorganizacién de la administracién
de las rentas destinadas al servicio de la deuda. no
habian tenido el pensamiento de proponer al Gobier-
no medidas incompatibles con la dignidad del .pais;
péro que, en seguridad de-los portadores, pedian el
restablecimiento del sistema segtn el cual la admi-.
nistracion de las rentas afectas a la garantia de las
deudas. la centralizacion de sus productos y el ma-
nejo de los fondos se confiasen a una sociedad sujeta
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a las leyes del Reino, pero independiente de la ac-
¢cién gubernamental.

La Ley de .26 de febrero de 1898 dispuso que la:
percepcion y el empleo de las rentas suficientes en el
servicio del emprésito para el pago de la indemniza-
cién de la guerra y de las otras deudas nacionales, se-
rian puestas bajo el control absoluto de una Comision
Internacional de los representantes de las Potencias.

Asi quedd después de la guerra turco-griega la ha-
cienda publica de Grecia bajo un control financiero-in--
ternacional.

75. Para algunos publicistas los bonos de deuda
publica representan una obligacién contractual que
estd, para los efectos de su interpretacion y cumpli~
miento, sometida a las mismas reglas que las deudas
contraidas en transacciones ordinarias.

Y para otros expositores, los bonos de deuda pu-
blica no pagados difieren de las obligaciones contrac-
tuales.

76. Las concesiones gue hacen los gobiernos y los
contrator que celebran para la construécidn de obras
piblicas son actos juridicos diferentes de los contra-
tos de empréstitc. En éstos el Gobiernc no contrae
obligacicnes con individuos determinados.

. 77. Comc antes se ha dicho, e] contratoc de em-
préstito es un contrate sui generis: una de las partes
contratantes es un scberanc que no esta sujetc a las
reglas ordinarias, y la otra parte es un extranjerc no
sometido a la ley territorial.

78. El estatuto personal del presunto acreedor ri—
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ge el contrato preliminar del empréstito, pactum de
mutuo dando, con tal que no haya acuerdo en con-
trario.

79. Contemplado el empréstito como un contrato
en si mismo, la ley del domicilio del deudor a tiempo
de la creacién de la obligacién rige el giupo de cues-
tiones incidentales, como el pago de los intereses.

En cada caso concreto deben considerarse separa-
damente las circunstancias que lo constituyen para
deducir si hay acuerdo implicito. de las partes en la
aplicacion del sistema legal del estatuto personal del
acreedor o del deudor.

80. Es posible que las partes se hayan puesto de
acuerdo sobre un sistema legal particular respecto de
una parte de sus relaciones y dejado las otras cues-
tiones bajo el imperio de la ley de otro sistema.

81. Si' no ha habido acuerdo entre las partes, la
ley del domicilio del deudor tendra. autoridad.

82. En el contrato. de empréstito como en todos
los contratos reales, es necesarid la entrega de una
res {una suma de “dinero).

83. Hay ciertos empréstitos que no son protegi-
dos.

Los empréstitos hechos para promover un comer-
cio prohibido por la Ley Internacional. como el que
tuviera por objeto el trafico de los esclavos, no seria
protegido por los tribunales, aunque la transaccién fue-
se valida en el pais extranjero donde el dinero se em-
pleara. '

84. Las recomendaciones diplomaticas, la exposi-
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cién de agravios, la solicitud de explicaciones, el re-
curso al arbitraje son medidas que no constituyen in-
tervencién propiamente dicha, esto es, la ingerencia
de un Estado en los negocios interiores de otro con
el fin de imponerle su voluntad.

85. Cuando un Gobierno recomienda sus naciona-
les a las autoridades del pais donde han fijado su
residencia, o, sin residir en €l. donde tienen derechos
que reivindicar, o toma la defensa de sus intereses en
notas diplomaticas, ne interviene en sus negocios in-
teriores. Reconoce, al contrario, la soberania del Es-
tado a quien se dirige.

86. Cuando un Gobierrio exige de otro para sus
nacionales condiciones mejores de las condiciones a
que estan sometidos los ciudadanos del Estado, o re-
clama para aquéllos leyes especiales; o cuando entra-
ba el funcionamiento de las jurisdicciones locales; o
cuando trata de sustraerlos a los tribunales del pais
donde se han establecido o ante quienes deben ejer-
citar las acciones legales. en todos estos casos hay in-
tervencion, la cual no es un derecho sino un abuso de
la fuerza.

87. EI limite entre la interposicién y la interven-
cién es dificil de fijar. Algunas demandas diploma-
ticas, escribe Gastdn de Leval son tan apremiantes
que, aun cuando en derecho no constituyen una inter-
vencién porque nominalmente se invoca la soberania
del Estado, sus efectos son los de intervenir porque
obligan a la Nacién a modificar sus instituciones o
sus leyes’.
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88. Bancarrota de Estado.

Se han dado varias definiciones de la bancarrota
de Estado.

Para Von Heckel hay bancarrota de Estado cuan-
do éste, violando los derechos de sus acreedores, no
cumple o cumple imperfectamente sus obligaciones de
deudor, con declaracion expresa o sin ella.

Korner la define diciendo que es la falta de eje-
cucion de las obligaciones del Estado resultantes de
una deuda, provenga de insolvencia o de ausencia de
voluntad de pagar.

89. La suspension de pagos de los bonos de la
deuda piiblica puede tener por causa la fuerza mayor
o el caso fortuito. Un pais asolado por las inunda-
ciones o los terremotos no-:puede sufragar los gastos
publicos, y el Estado se ve en imposibilidad de lle-
nar sus COMpromisos.

Puede también la suspensién de pagos tener por
causa los deésérdenes o la mala administracién de los
negocios publicas.

Los dos casos expuestos son circunstancias extre-
mas. Hay casos intermedios originados por crisis eco-
nomicas de que el Estado no es responsable o por gue-
-rras intestinas o por conflictos internacionales que el
Estado no ha podido evitar.

90. La solidaridad moral que el derecho natural o
los contratos crean entre los hombres, el Derecho de
Gentes la establece entre las Naciones.

Al lado de cada ventaja o de cada beneficio, los
vinculos que unen a las naciones han puesto cargas
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equivalentes o reciprocas obligaciones, dice el expo-
sitor Calvo.

91. En todo pais debe haber una organizacién po-
litica y judicial que llene las siguientes coridiciones:

1* Leyes y tribunales regulares que aseguren a los
ciudadanos extranjeros un frato conforme a las leyes
de la humanidad y en los mismos términos que a los
ciudadanos nacionales: -

2* Una magistratura honrada e independiente cu-
ya imparcialidad y buena fe no sean razonablemente
puestas en duda;

3* Seguridad de que las controversias o los litigios
sean resueltos por una sentencia judicial;

4* Competencia y voluntad en el poder judicial pa-
ra administrar justicia sin retardo o sin obstaculos ar-
tificiales, y

5+ Respeto del Gobierno por las sentencias de sus
propios tribunales.

92. Los tratados en que se definen los derechos de
los nacionales en el pais extranjero con cuyo Gobier-
no se celebran; la legislacién nacional en que los de-
rechos de los ciudadanos nativos-se extienden a los
ciudadanos extranjeros sobre la base de la reciproci-
dad legislativa o sobre la base de la igualdad juridi-
ca; las convenciones en que dos o mas Estados adop-
tan el sistema de la reciprocidad diplomatica; en lin,
las convenciones entre dos o mas paises en que se tra-
ta de intereses comunes, son otros tantos instrumen-
tos o medidas cooperativas para la mutua proteccién
de los nacionales en el extranjero,
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93. Hay cinco medios amistosos de arreglar las di-
ferencias internacionales, a saber: 1¢ la negociacion;
29 los buenos oficios; 3% la mediacion; 4° las comisio-
nes internacionales de investigacién, y 5° el arbitraje.

94. Reconocido el principio de la responsabilidad
del Gobierno por hechos ejecutados por él contra los
derechos del extranjero, quedan abiertas al extran-
jero dos vias para que se le haga justicia, a saber:
la de los tribunales ordinarios y la de la accion di-
plomatica. ‘

Prefiérese la via establecida en los tratados cele-
brados con la Nacién a que el extranjero pertenece.

95. La via judicial ordinaria es inflexible por ra-
z6n de la ley que la reglamenta.

Las leyes de esta indole sefialan los hechos en tér-
‘minos generales sobre los que se da facultad a los
jueces para decidir. y sefialan la tarifa de las pruebas
a que deben someterse los reclamantes dentro de los
térmijnos prefijados.

96. Las leyes ordinarias de procedimiento, siendo
impersonales, ofrecen o pueden ofrecer por el mismo
hecho garantias de acierto e imparcialidad; pero co-
mo, de un lado, no pueden prever todos los casos, y
aunque ‘si los prevean, no pueden sefialar ‘todas las
sircunstancias que los acompafian, o cambian o pue-
den cambiar los caracteres de Jos hechos presentados
o presentables a la consideracion del juez; v como és-
te. de otro lado, no tiene en la ley misma criterio de
graduacion, ni a la vista, especialmente, consideracio-
nes de otro orden en que puede estar interesado el
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pais por motivos de politica internacional. no es la via:
judicial la que se adopta en todos los casos para re--
solver los conflictos que surgen con ocasién de agra-
vios al extranjero, y no es la que éstos prefieren so--
bre todo en paises donde la administracién de justi-
cia es cara, lenta y dificil.

97. Se preliere en ocasiones la via diplomatica no-
porque sea la mas perfecta, ni la mas o mejor regla-
mentada, o la menos susceptible de error, o que dé
menos ocasiones al fraude. Se la prefiere porque,
mediante ella, pueden graduarse asuntos de naturale-
za muy delicada y evitarse complicaciones, y en es-
pecial, porque da facilidades para transacciones con
que el juez ordinario no puede entrar.

98. Los gobiernos no tienen obligacion legal de:
presentar reclamaciones de sus ciudadanos contra Es-
tados exrtranjerps. En este particular se guian los go-
biernos por consideraciones de interés publico o por
los principios que inspiren su politica internacional .

99. El ciudadano que ha sufrido algin agravio de
un 9obierno extranjero suele pedir a su gobierno que
presente y respalde la reclamacion respectiva. Si el
gobierno asumiere la responsabilidad. hara la recla-
macién en’ los térmitios que le indique su discrecién,

100. Las causas u origen de las reclamaciones son.
de muchas clases. y cada una de éstas forma una ca-
tegoria. La siguiente es una clasificacién, no taxati-
va: 1* por expropiacién de bienes sin indemnizacién;
2® por hechos indebidos ejecutados por agentes o fun--
cionarios pitblicos: 3* por injusta anulacién de conce—
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siones; 4* por contribuciones cobradas ilegalmente:
5* por impuestos cobrados por gobiernos de facto; 6%
por contribuciones forzosas; 7% por dafios causados a.
personas o propiedades por revelucionarios, y 8 por
no pago de los bonos de la deuda piiblica.

Aqui sélo se trata de las reclamaciones de esta ul--
tima clase. .

101. No hay uniformidad de pareceres sobre si los:
bonos de las deudas publicas pueden ser objeto de
reclamacion.

102. Sentencia de Sir Frederick Bruce.

En la convencion Herran-Cass celebrada en 1857
sobre pago de reclamaciones provenientes de los su-
cesos del 15 de abril de 1856 en Panama, se dispuso-
que todas las 'reclamaciones de parte de ciudadanos.
de los Estados Unidos, corporaciones, compafiias o
particulares contra el Gobierno de la Nueva Grana-
da (hoy Colombia}, fueran sometidas a una comision
compuesta de dos individuos, . los cuales nombrarian
un arbitro para que decidiera en el caso o en los ca-
s05 en que no ‘pudieran ponerse de acuerdo.

Se trataba de una reclamacién fundada no en un.
dafio sufrido por el reclamante en el motin de Pana-
ma del 15 de abril sino en el no pago de unos bonos
de la deuda piiblica.

Sir ‘Frederick Bruce, que desempefé las funciones.
de arbitro en la comisién, sentencié que ésta no te-
.nia jurisdiccién para conocer de la reclamacién.

“El término reclamacién—dijo el arbitro—emplea-
do en la convencion debe ser interpretado en el sen--
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tido de que sdlo incluye las cuestiones o demandas
que han sido objeto de controversia internacional”.

"“Es facil ve+—agreqd—que existen muchas razo-
nes de politica de no permiten a los gobiernos exi-
gir de otros geoiernos el pago preferente de cantida-
des pertenecientes a uno de los piblicos acreedores™.

103. No son materia de reclamacién internacional
los tituios o bonos de la deuda interna de un Esta-
tado que son objeto de especulacién; que se adquie-
ren libre y espont&neamente como cualesquiera valo-
res de su clase, y cuyo precio sube o baja segin las
fluctuaciones del mercado.

104. Eldcaso de Ballistini.

La reclamacion de Ballistini sometida a’la Comi-
sion franco-venezolana en 1902 comprendia diez cues-
tionés distintas, una de las cuales fue la-demanda de
indemnizacién de 75,000 bolivares por principal e in-
treses de cierto nimero de bonos de la deuda del
Estado de Guayana (Venezuela) de que ‘Ballistini
era duefio, y que por decreto del Presidente Fonse-
ca no fueron admitidos en pago de las contribucio-
res como antes lo habian sido.

La ¢irculacién de estos bonos habia sido primero
suspendida por el Gobierno de Guayana, su reden-
cién ordenada después, y por .altimo fue consolida-
da por la Legislatura la deuda que representaban.

La Corte de-Casacién habia decidido que Ballis-
tini como cualquiera otro poseedor "de la deuda in-
terna del Estado de Guayana estaba sometido a las
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leyes vy a los decretos que rigieran la extincién de
las deudas:

El representante de Venezuela ante la Comision
internacional sentd esta doctrina, que fue aceptada
por ella:

Es un principio de 1a Ley Internacional que In deuda
interna de un Estado clasifienda como deuda pidblicu ¥
yue ©s objeto de especulacibn, y que se adquicre libre
vy cspontineamente eomo ecualesquiern valores de su cla-
se, ¥ euyo precio sube o bajn segdn las fluctunciones del
merecatdo, no puede ser mmea materin de reelamaciones
internacionnales pnra obtener su pago inmediato en dine-
ro, como po puedé tnmpoco ser materin de un juicio o
proceso ante los tribunnles del pafs con el objeio de que
aus tenedores obtengan ¢l pago por su valor nominal.
Estnhleeer esto serfn paner premie n las eombinncionoes
bursitiles, siempre posibles con esta ‘clage de valores pi-
blicos, v que pondria o las nacienes n merced de los es-
peculadores, que podrian hacerse dueilos de In denda in-
terna de ln Naeion, que monia a muechos millones v que
gann interés, y euyo page se ha suspendido por las condi-

ciones anormales en que la guerrn puso al pafs.
105 Doctrina de Gastén de Leval.

Si el Estndo quicre hacerse el enmpedn de sus nacio-
nnles portadores de obligaciones de los Estados extran-
jerog, In situacibn de estos acreedores debe asimilarse
logteameinte a In de los contratantes ordinaries. TLos in-

teresados no deberdn recibir ayuda o proteceitn sino euando
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prucben que e¢n ¢l momento de la falta de pago eran ya po--
seedores de los titulos. Si esto no fuere asi, se abrirfn un
trafico de acreeneins, gue tendria por conseenencin haeer
intervenir excesivamente en log debates a todas las Voten-
cias del munde. Nada impedirfa a log aereedores después-
del fracaso de uwun negoeiacion de su patria ceder su acreen-
cin a ciudadanos de otro Estndo, el cual se verln obligade-
i1 renovar ins diligencias por su propin cuenta

Anqtemos, sinembarge, que en geueral log Estados o
son tan rigureses y que la mayor parte exigen como con-
dicion parn intervenir que el interesade pruebe que “es na-

cional y que 1a acreeneia e ha sido legitimamente cedida.

106. El Estado estd obligado a pagar el interés o-
el capital al individuo que le presente el titulo.

107. Con el fin de favorecer las transacciones de
muebles corporales que tienen una consistencia real y-
fisica, y que se hacen con rapidez de mano a mano, se
ha establecido la maxima juridica de que la posesion
vale titulo.

Esta maxima se aplica a los muebles corporales cuya.
reivindicacién se hace directamente.

La sola restriccion al principio de la ley esti en la
reivindicacion de inmuebles con los muebles que se en-
cuentran en ellos, porque en este caso los efectos mue--
bles son accesorios, y lo accesorio sigue a lo principal.

108. Se reputa que los efectos al portador son pro-
piedad de quien tiene la posesion de ellos, salvo el ca-
s0 en gue se pruebe que se han perdido o que han sido.
robados.
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109. Los valores al portader han tenido un gran
incremento en los tiempos modernos por causa de los
:empréstitos de Estado.

110. Politica de Inglaterra.

Sobre la proteccion a los sibditos ingleses duefios
-de bonos de empréstitos, dice William E. Hall:

Los gobiernos, espeeialmente el de Inglaterra, tratan
por sepurado las quejas o reelamactones de personas que
han perdide dinero, parte por lo oneroso de la responsabi-
lidad que ¢l Estado aswnirfa si pretendiera cobrarlo; par-
te porque los empréstitos se hacen con suficiente conoei-
mienta de los riesgos que se eorren al contratnrles, y par-
te. en fin, por las dificultades en que el Estado dewdor pue-
da cencontrarse, por cualquier cnusn, parna llenar sus obli-
gaciones.

Aungue en principio no hay diferencia entre los perjui-
cios sufridos por el no complimiento de una ebligncién mo-
netarin, y los perjnicios de que el Estado pueda ser directa-
mente responsable, quedn a voluntad de los gobiernos con-
siderar endn easo cn si mismo y obrar segiin las cireuns-

tancing.

111. La ciccular de Palmerston.

En 1848 Lord Palmerston dirigié a los Ministros de
la ‘Gran Bretafia en los paises extranjeros la siguiente
circular:

IF Gobierne de Su Majestnd ba tenido frecuentes oea-
siones de dar instruceiones a sug representantes’ ante vn-

rios Estados extranjeros para gue licieran n sus goebieraos
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solfditas vy amistosas, pero no antoritativas, representacio-
nes en apoyo de lus reclamaciones no satisfechas de sibdi-
tos britinicos poscedores de bonos y seguridades pecuniariag
de que esos Istados eran responsables.

Como jarece qoe existe algin con‘cepto erréneo respec-
to del justo alerecho del Gobierno ‘de Su Majestad pura in-
tervenir antoritativamente, si as{ lo creyere eonveniente, en
apoyo de uqnellué reclamaciones, informo n usted cowmo a
representante (l\u Su Majestail, en cualquicra de los ISstudos
wontra  quicnes. sibdites hritinicos tengan  tales  reelama-
ciones, que es parn el Gobierno Pritanico enteramenie una
cuesiion e ibisereeion, y ile ningunn manera de Dereche In-
ternacional el bacer o el no hacer de esas recliunnciones.
materin ife nna negoeiacion diplomditien, 8i In cuesiion la
de consitterarse simplemente en sus relaciones con el Dere-
eho Interancional, no hay iduda alguna del derecho peefecto
ine los gobiernos de todos los pafses poseen de svstener co-
m asunte e negoeiacion diplomdtica  toda gueja fundada
que euskuiern de sns sihditos tenga contra el gobierno de-
otro pals o por cualqguier ugravio inferide pour logs gobier-
oy extronjeros; ¥ si el gobierno de an pafs tiene titulos
para pedir sauisfaccidn purn cualqniera de sus sabdites gue
puedn tener uun justan y no’ satisfecha reclagnacion peen-
niariz al gobieraoc de otro pafs, cl derecho para exigir
repargeida 00 puede aminerarse aperatnente poryue  sew.
mayor la extension  del agravie y porque en lugar de
ser un solo individuo el que reelama una cantidad cow-
paritiviunente pequeiin, haya wua gran mimero de individuos
q quie'uus se les deban cantidades mayores, -

Es simplemeuate, por lo dieho, ecuestion de discrecion
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para el Gobierno Britinico entablar negociaeion diplemati--
ca, lo que bart o no por consideraciones domésticas.

f.os (Gobiernos succsivos de la Graw Bretaiia han pen--
sado que no es deseable que los sihditos britinicos inviertan
sus capitales en ewpréstitos a gobiermos extranjeros en lu-
gar de emplearlos eu empresas provechosus en el nals; ¥y
a fin de no estimular los empréstitos aleatorios hechos a
gobicrnos extranjeros que, o son inenpaees de pagar los in-
tereses estipulados o no quieren bacerlo, el Gohiermo Bvi-
tinico ha pensado que la politica mejor es ubsteue:;se de-
considerar como cuestiones iateruacionales las quejas de-
los stibditos britdinicos contra gobicrnos que no han hecho-
bucnos sus compromisos pecuninries.

¥l Gobierno ha considerado gue las pérdidas de bom-
hres. imprudentes que han puesto cquivocadn confianza en
lu buena fe de gohiernos extranjeros, serfa galudable ad--
vertenein para otres, y prevendria la suseripeion de en-
préstitos extrnnjeros en la Gran DBretafin, excepto para
aquellos gobiernus de buena fe y de reconocida solvencin.
Tero si ocurre gue ‘1 pérdida sufrida por sthditos briti-
nices pur ¢l ne pago de los intereses de los empréstitos.
sen muy grande, puede llegar, en tul estade de cosns, a ser-
un deber para el Gohierno Britinico el entoblar pegocia--

ciones  diplomadticns.

112. Lord John Russell en 1861 escribio:

No ba sido politica el Gobierno de Su Majestul, aun--
que siempre ha sido libre de hacerlo, intervenir autoritn--
tivamente en favor de los que han dade prestmio su dine--

ro & gobieruos extranjeros.
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Lotd Salisbury anuncié en 1880 la misma politica.
Y Mr. Balfour, en 1902, en un debate en el Parla-
mento britanico. dijo:

No niego, antes bien admito cl"heclm, que los teme-
dores de bopos extranjeros pueden ocupar una posicidn in-
teruaeional que exijn acei6n internacional, pero yo juzgo
tal aceién con grove iluda y sospecha. Dodo que eu lo pa-
siudo haynwos ido a In guerra por los tenedores de bonos
-extronjeros, por nquellos de nuestros conciudadanes que
han prestiado su dinere a wn gobierno extranjero; ¥ con-
fieso que yo sentirin mucha pena si vieran tal practiea

adoptada en este pais.

113, Intervencion inglesa.

Luis Lopez Méndez, Ministro de Colombia en Lon-
dres, celebré en 1821 un contrato con Jaime Mackin-
tosh sobre provisién de armamento, equipo y vestua-
rio para diez mil hombres de infanteria y para com-
prar o fletar los buques necesarios al transporte de es-
tos -articulos,

Este contrato fue sometido a la consideracion del
Congreso de 1823. Es un hecho indiscutible que Lo-
pez Méndez no tenia poderes suficientes para cele-
brar el contrato. Es también otro hecho indiscutible,
reconocido por el mismo negociador, que el precio fu
excesivo, y excesivos los intereses que se obligs Lé-
pez Méndez a abonar. El 5 de agosto de 1823 el Con-
greso dicté’ un decreto legislativo que improbaba el
contrato y que [acultaba al Poder Ejecutivo "'para en-
trar en nuevos convenios sobre este negocio con el
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sefior Jaime Mackintosh, procurando terminarlo de un
modo satisfactoric para ambas partes y compatible
con los derechos de la Repuiblica™.

Mackintosh se apresuré a remitir los articulos ma-
teria del contrate; y apenas tuvo conocimiento de la
desaprobacién de éste vino a Bogota y pidié permiso
{que le, fue concedido) para depgsitarlos en los alma-
cenes del Estado.

En cumplimiento del decreto legislativo de 1823, el
Gobierno celebré un convenio con Mackintosh, segin
el cual éste recibia 150.000 libras esterlinas junto con
el interés del 6 por 100, lo que hacia un total por
principal e intereses de 187,500 libras esterlinas. ‘Al
verificarse el pago. Mackintosh entregaria vales de
los emitidos por Luis Lopez Méndez hasta el monto
«de 150,000 libras esterlinas, y los vales restantes al
hacerse los pagos respectivos. Cuando se celebré este
.convenio, Mackintosh habia recibido diez mil quince
libras estetlinas.

Disuelta la Gran Colombia, los plenipotenciarios
encargados de liquidar y arreglar. las deudas y crédi-
tos le propusieron al apoderade del. contratista o reco-
nocer y pagar-el capital si rebajaba los intereses, o re-
conocer la deuda y sus intereses, quedando sujeto en lo
relativo al pago a lo que dispusieran los Congresos
de los tres Estados que se habian separado. El apo-
derado de Mackintosh acepté la segunda proposicion,
y la Nueva Granada emitié vales de deuda flotante
para cubrir la acreencia.

El Congreso de 1839 ordend la consolidacién de to-
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das las deudas’ flotantes. El apoderado de Mackin-
tosh recibié los vales de la deuda consolidada, vendié
algunos, v cobrd los intereses correspondientés.

Pretendié el contratista que se le pagara su crédi-
to en dinero o en libramientos contra las aduanas. es-
to es, que se le pusiera en mejores condiciones que a
los otros, acreedores del Estado. Esta pretension fue
rechazada por la Nueva Granada.

El Encargado de Negocios de la Gran Bretada di-
rigi6 al Secretario de Relaciones Exteriores una nota
en 1843 er que le dijo que habia recibido 6rdenes de
su Gobierno para llamar nuevamente la atencién del
Gobierno granadino hacia el reclamo de Mackintosh
por los auxilios suministrados a Colombia en 1821.

Y en 1844 el Encargado de la Legaciéon Britanica
pidié al Secretario de-Relaciones Exteriores “el pro-
curar justicia al sefior Mackintosh, antes de someter
de nuevo sus quejas a la consideracion del Gobierno
de 5. M."”

En 1851 el doctor Manuel Murillo, Secretario de
Estado del Despacho de Hacienda, con expresa auto-
rizacién del Poder Ejecutivo, celebré con Daniel Flo-
rencio O'Leary, Encargado de Negocios de 5. M. B.
un convenio para .poner término a la cuestién. Se
obligé la Nueva Granada a amortizar el capital y los
intereses con el 10 por 100 de los derechos de impor-
tacion que se causaran en las aduanas maritimas y te-
rrestres de la Repdablica; y se obligd Jaime Mackin-
tosh a restituir los vales que habia recibido.

El Secretario de Relaciones Exteriores don Liro
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de Pombo dijo, entre otras cosas, en su Exposicion al
Congreso de 1857, que la acreencia de Mackintosh era
una deuda de honor, que la Nueva Granada estaba
comprometida a satisfacer como uno de los peores le-
gados que le transmitic Colombia, deuda de la cual
habia pagado méas de las dos terceras partes; y que
si se habia interrumpido el curso regular de su can-
celacion, no lo habia sido por actos que merecieran
el odioso calificativo de actos de mala fe. Hacia notar
el mismo sefior Pombo que Mackintosh no habia entre-
gado o cancelado a favor de la Nueva Granada los
vales o debentures que habia. recibido en Londres del
Agente de Colombia Lépez Méndez.

De la Exposicion del Secretario Pombo se trans-
criben en sequida estos parrafos:

Habiéndose dado publicidad y extensa eireulacion n Ia
correspomdencin oficial ¢on la Legacion de &, AL Britani-
ci, gque termind por su parte en § de oectubre declarande
cortadus sus rclaciones eon cste Goblerno, ¢ intformbpnde
que se emplearian medidas coercitivhs por las fucrz:as na-
vales inglesas para compelerle st hacer eiertos pagos a Jai-
¢ Mackintosh; y siendo per lo mismo perfeetamente co-
nocida la contrnversin a que ella sc eontrujo, partiendo de
la no aprobacvién por el Congreso del eonvenio ajustado
sobre el particular en 24 de novicmbre de 1845, juzgo in-
veeesario  extenderme  en explicaciones  relativas a  esta
correspondenéiu.,

.1 Mnisttro de  Francin e Bogotd, Bardn Goury du
Roslan, que por unusencin fortuits no cstuvo enr eapaeidnd

de hneer algan esfuerzo para impedir la ruptnra estrepito-
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sa con Ia Legacidn Rritiniea, restituide inmediatamente a

In eapital, interpnso ide movimiente propic y de una wma-

nera confidencinl sus buenos oficios pura encaminar el nego-

cio a una enuitativa solucion aclardndolo, Graeias n esta me-

iliacibn inteligente, sincera y altameate hourvosa, puedo re-

petir gue la cuestion parece colecadn ya en un terrcuo Fa-

vorable.

El doctor Felipe Pérez en su Memoria como Se-
cretario del Tesoro y Crédito Nacjonal en 1872 pu-

blica los siguientes datos:

Valor del contrate Meéndez-Mackin-
tosh, ... .... .... .. .. ... .%

Suma que correspondié ‘a Nueva Gra-
nada en esta deuda. ... e e

Por esta suma se liquidé al interesado,
segin el convenio de 8 de junio de 1858,
por capital e intereses capitalizados.

Y por intereses, segun el mismo conve-
nio. .. .. ... ...,

Total. . . . . . ..%

Como los billetes con que se acabé de
hacer este pago ganaban el 6 por 100 anual
desde 1851, hay que agregar por término
medio la suma de. .. ..... .. . . .%

Total de lo pagado. . . . . . . ..%
Acreenncia primitiva . .

Diferencia entre lo pagado y la acreen-

cia primitiva. . .. . ... ... .. ... %

750,000

375,000

560,280

873.087

1.443,367

222983

1.655,350

375,000

1.280,350
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114, Otra infervencion inglesa.

El Gobierno de la Gran Bretaia por medio de su
Legacion en Bogota patrociné una reclamacién de
John G. Mac-Master contra el Gobierno de Colom-
bia por el valor de unos bonos emitidos conforme a un
convenio de 1868 para pagar la deuda de Robinson y
Fleming.

La siguiente es la historia, abreviada, de esta re-
ciamacién.

En 1865 el General Tomas Cipriano de Mosquera,
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciaric de
Colombia. compré a Robinson y Fleming, de Londres,
dos buques de vapor, uno de los cuales naufrags. Com-
pro también a 1. E. Barnett & Sons, de la misma ciu-
dad, cuatro mil fusiles y diez mil fornituras.

Una ley de 27 de junio de 1866 aprobé los dos con-
tratos. y el Congreso de 1867 dictd un decreto legisla-
tivo que autorizé al Poder Ejecutivo para rescindir el
contrato de compra de los buques, o para venderlos, y
para destinar el producto a la amortizacion de la
deuda.

Robinson y Fleming recibieron parte de su crédito.
Conforme al convenio de 1868, como ya se dijo. el Go-
bierno de Colombia emitid unos vales para pagarles
el resto de su crédito. De estos vales era tenedor Mac-
Master cuando intervino la Legacién Britanica. En
enero de 1882 el Secretario de Relaciones Exteriores
celebré un nuevo convenio con Augusto H. Mounsey,
Ministro Residente de la Gran Bretaiia, el cual con-
‘venio fue aprobado por la Ley 5* del mismo afio. El
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monte de la reclamacién fue la suma de £ 1,600 v sus
intereses.

115. Como se vio atras, la circular de Palmerston
proclama el derecho de intervenir para el cobro de las
deudas piblicas, sélo que Jo subordina a consideracie-
nes de politica interior. La circular ne cambié el cur-
so de la politica de Inglaterra.

El Gobierno britanico antes de la circular habia in-
tervenide en los negocios interncs de fa Nueva Gra-
hada con ocasién de la suspensién de pagos de los be-
nos de la deuda exterior.

El General Santander y el doctor José Ignacio
Marquez antes de Ja liquidacién de la deuda colom-
biana remitieron puntualmente a Londres los fondos
necesarios para el page de los intereses de la misma
deuda.

El Gobierne de la Nueva Granada por medio de
Manuel Maria Mosquera. -Ministro de la Republi-
ca en Londres, propuso a los tenedores de.los bonos
un arreglo, que no se llevé a cabo.

En nombre del apederado de los tenedores de los
bonos, el Encargado de Negocies de la Gran Breta-
fia, Pitt Adams, presenté al Gobiernc una reclama-
cion. En la nota respectiva senté la tesis. no antes
vista y nunca repetida después, de que “la parte de
las rentas nacicnales igual a los intereses de la deuda
no pertenece al Estade sino a los tenedores de los
bones. y que. de consiguiente, al disponer de esa par-
te de las rentas para cualquier otro chjetc que no sea
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el pago de esos intereses, se defrauda en otro tanto
a los acreedores”.

116. La politica y la jurisprudencia de los Estados
Unidos dividen las reclamaciones en las mismas dos
grandes categorias en que las clasifican las otras na-
ciones europeas y americanas, a saber: las basadas
en contratos y las fundadas en dafios inferidos a los
«individuos, independientes de los contratos.

117. John W. Foster en su libro The Practice of
Diplomacy, hablando de la primera clase de reclama-
sciones, dice:

Yias primerns de estas reclamaciones, reclamiacioncs «cou-
traetuules, se¢ originan ordinariamente de . actos volunturivs
de los individuos que ecelebrnn eontrntos con el Gobierno
eentral u otrns auvteridades e un pais extranjero pnra ia
eonstruceion, por ejemplo, de ua ferroearril u otrn obrn
piblien, de eaviecter munieipnl o local, o que eompran bo-
‘BOS U obligneianes de un CGobierno o de una municipali-
dad.

Ea tales ensos ¢l Gebicrno de les Estados Unidos ha
-diche gque no protege u sos t:iudm]mws;" que cuando Gstos
entran en tal ¢luse de relaciones se presome gone han to-
mudo en cuenta la disposiein ¥y la habilidad de las nuto-
ridades extrnnjeras parn cumplir sus oblignc\ibncs: que ha-
biendo nsumido los riesgos con la espernhza de obtener
arandes beneficios, no deben quejarse si esas autoridades
los ponen en el mismo pic que a los chxladnnos natives
en Ins indemnizaciones que les concedan, y gue todo lo

<que pueden esperar es que el Gobierno en casos espeeialf-
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simos interponga sus buenos oficios en favor de sus re-

clamos.

118. El Gobierno de los Estados Unidos en varias
ocasiones ha dado a conocer su politica por boca de
sus Secretarios de Estado.

Mr. Buchanan a Mr. Ten Eyck en 1848:

Ha sido priactica del Departamento Hmitar su aceitn
oficia] en el cobro de las indemnizaciones a Gobiernes ex-
tranjercs a hechos dafiosos ejecutados bajo la autoridad
de éstos contra las personas y las propiedades de sus ciu-
dadanos.

En caso de violacion de un contrato ha sido la regla no
intervenir sino ¢nm muy peeculiares ecircunstancias, y esto
s6lo para interponer los buenos oficios del Ministro en fa--
vor de cindadanos americanos ante los Gobiernos a gue
estén aereditados.

8i no fuera esta la regla, los Gobiernos, especialmente-
nuestro Gobierne, se verfan envueltos en dificultades sin
fin. Nuestros cindadanos celebran coutrates con todos los-
gobiernos extranjeros. Deben estimar el cardcter de ague-
Ilos con guienes contratan y asumir los riesgos de la ca-
pacidad ¥ de la voluntad de ejecutar los contratos.

8i otro fuera el principio, serfa un deber del Gobierno
de nuestro pais forzar el pago de los empréstitos hechos

por sus ciudadanos a gobierhos extranjeros.

Mr. Marcy a Mr. Clay en 1855:

Ningin agente diploematico de los Estados TUnidos pue--

de sin instrucciones intervenir oficialmente en casos de ale--
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gada violacion por um gobierno de um contrato eeclebrado
con uno de sus ciudadanos. Serd difiell encontrar la prue-
ba de haberse dade esas instruceiones. No es compatible
con la dignidad de un gobierno presentar una demanda gue
pueda en uUllimo resorte imponer ¢! empleo de la furerza
péra hacerla aeceptar. Hsto ne puede haecerse en nuestro
sistema de gobieruo sin la autorizacion del Congreso, ¥ es
casl imposible imaginar que el Congreso confiera tal auto-

ridad ul Presidente.

Mr. Seward a Leavitt & C? en 1868:

He negaran les buenos ofielos cuando se trate de deu-
das de especulacidn o cuande la deuda tenga por causa dar-
le recursos al gobierno deudor para que haga la guerra a

un pais con guien los Hstados Unidos estén en paz.

Mr. Frelinghuysen a Mr. Wright en 1884:

Cuando el Departamento ba autorizade a sus represen-
tantes a reeibir pagos de un gohierno extranjero o a1 ha-
cer arreglos sobre titulos de la deuda con un gobierno ex-
tranjero, lo ha beeko porque ¢l gobierno ha querido en-
tenderse con .su aercedor, ¥ cwdo la intervenciom (el
agente diplomético o del eénsul ha sido couvepicnte para
ambos.

Hay casos también, pero mno tan frecucntes que sirvan
para formar una vegla de conducta, en gue Ios titulos de
la dewdia de un gobierno son propiedad total, o en parte
muy eonsiderable, de cindadanos de otro pais, ¥ en que,
por falta de pago, el gobierno de los acreedores pueda in-

tentar por negociacion diplomatica la realizacion de un
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acuerdoe internacional gue sefiale el tiempo y la manera del
paAgD.

Lu proposicion de msted tiene Dbases distintas de los
dos cagos anteriores. Me parece que consiste en investir
al Gobicrno de les Estados Unidos de un titulo legal go-
bre ciertos bonos de Ia deuda rusa no pagados en los il-
timoes velulieinco afiog, con la esperanza de que este Go-
bierno, obrando como parte interesada o como abogado del
aercedor, obtenga condicloncs mds favorables para la 1i-
quidacion de la denda que las que obtendrian otros acree-
dores,

HEsta proposicion es contraria a les uses Internacionales
¢ impropia en grado tal, que no permite ¢que se la consi-
dere. Iste Gobierno no desea constituirse en acreedor pre-
ferido respeeto de sus propies ciudadanes o de sfbditos
exivanjeros que sean doefios de ofras porciones de la mis-

na deuda.

119, En la Conferencia Nacional sobre las re-

laciones exteriores de los Estados Unidos” que se
reunié en 1917, en que tomaron parte politicos influ~
yentes como Charles E. Hughes, antiguos miembros

del Gobierno como Oscar S. Straus, historiadores como
Albert Bushnell Hart, editores de revista como Albert

Shaw, profesores como Philip Marshall Brown y au-

tores como Edwin M. Borchard, se hablé con toda

sinceridad y franqueza sobre la practica politica del

Gobierno de los Estades Unidos.

Edwin M. Borchard hablé sobre los intereses co-
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merciales y financieros de los Estados Unidos en el
LCaribe, v dijo:

No es generalmente conocido gque muchas de las con-
cesiones exfranjeras en la América Central o en el Cari-
be gon sometiidas oficivsamente al Departamento de Fsta-
do, a fin de evitar posieriores intervenclones, sobre la
base de infraceion de wnuestras prexrogativas politicas, o
en nuesiro cardcter de sindicos de nuestros débiles ve-
cinos.

Drebe recordarse que nuestra desaprobacién de la cou-
cesidn petrolifera de Pearson en Ceolombia indujo a esia im-
portante firma Dbritdnica a retirarse del campo.

WM varias oeasiones nuestro Depariamenio de Hsiado
ha negado su aprobacion a planes de consolidacion de la
denda de Hondurgs combinads con exigencias exorbitantes
para concesiones de ferrocarriles, tierras piablicas, minas y
otros privilegios.

La inhabilidad de los presidenies haitianos para subsis-
tir sin el apoyo de los Estados Unidos, persnadié a Hai-
ti A aceptar un iratado gue virtealmente estableeid um
protectorado americane por veinte afios y dejo a ese pais
con silo 1o sombra de la soberania. Los Fstados Unides no
solumente cobran las rentis sino que, como econsejerpog fi-
nancieros, determinan pricticamente cudles deben ser las
rentas gue Haiti no puede modificar sin nuestro econsenti-
miento., Como en Cuba bajo lzs cliusolas de la Fnmien-
da Platt, Haiti no pnede anmentar su deuda sin el con-

sentimiente de los stados TUnidos, nl confraer nuevas deu-
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das, 4 menos gue las rentas ordinarizg sean suficientes
para pagar los intereses y su final amortizacion.

Los paises del Caribe tienen que acudir a los Estados
Unidoes, a Europa nd, para hacer sus empréstitos, En va-
rios easos nuestro Gobierno ha sido ln mano gque guia las.
negociiciones. JTas conferencias para el arreglo de las
dendas de Nicaragua, Haiti ¥ Santo Domingo lan tenido
lugar, no en e¢stos paises, ni en las oficinas de les ban-
queros de Nueva York, sino en el Departamento de Esta-
do y en la oficina de los Negocios Insnlares. Este pro-
ecesn continuard, ¥ todo indica upn control mds intenso ejer-
cido por los Estades Unidos en la rehabilitacion financie-
mt v en la vida politicn y econdmica de log otros pafses
que vacen entre el Ifmite meridional de los Estados Uni-
dos ¥ el Canal de Panams.

Para terminar, hay que admitir francamente que la po-
litica en quwe con tan buen éxito nos hemos embareado es
Ia del imperialismo econémico. Debemos estar preparados,

sosteniéndola, 4 correr los riesgos y peligros consigpientes.

Philip Marshall Brown:

Necesitamos cooperar en Ia rehabilitacién financiera de
algunos de Ios pafses americanos, Esto guiere decir yue no
se pueden hacer empréstitos sino con buenas seguridades,
las que especificamente significan e] cobro de los derechos
aduaneros. Hsta politica puede fundarse eventualmente en
este prineipio: los Estados Unidos no tomardn parte en nin-
guna operacion financiera hasta gue no teugan oportunidad
de determinar previamente por medio de una comision im-

pareiul las exactas obligaciones de esos pueblos v el estado
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de sus recursos financiercs, o, en otras palabras, su sol-
vencia.

Alberto Bushnell Hart:

Fun primer lugar, debemos negarnos el uso de eiertos
términos agradables eomo el de las veintiuna repiblicas ame-
ricanas. No hay tales veintiuna reptblicas, porque- cineo de
las asf llamadas son dependeneias de los Hstados Unidos.
Cuba es tan independiente comd T.ong Island. La isla de
Santo Domingo eon sus dos repiblicas negras no es mis
independiente que el Estado de Nucva York, Niearagua y
Panam: son solamente repiblicas nominales y soberanias no-
minales, Cada una de estas cigco potencias som dependen-
cias de los Estades Tnidos, sujetas a su voluntad y no a los
deseos de los pueblos gque las habitan, como Hong Kong o la
Colonia del Cabo estin sujetas a la voluntad de la Gran
Bretafin. No nos engafiemos nosotros mismos con palabras,
Si hemos de tener un imperio en el Caribe, conguistémoslo

destrnyendo 1a independencia republicana de esos pafses,

Frederic C. Howe:

La guerra europea hizo de los Estados Unidos de una na-
cion deudora una nacién acreedora. Dimos prestados billo-
nes a los Aliados no sélo por ¢l Gobierno directamente sino
mediante Ilas grandes institueiones banearias de Wall
Street. Damos prestados también grandes eantidades a Cen-
tro ¥ Bur Amériea.

Se han lhecho esfuerzos para identificar al Gobierno ¥
especialivente al Departamento de Estado eon la diploma-
cia del dolar desde la negativa del Presidente  Wilson a
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darvle apoyo oficial al empréstito chino de las seis Poten-
elus en 1913. La actitud que nuestro Gobierno asumiria.
respecto de los concestonarios y de los que hacenr inversio-
nes en pafses débiles, fue muy discutida en la tltima cam-
pafia presidencinl. T.a prensa y las agencias de publicidad
de Wiall Street insertaron articulos en que insistian que es-
te pals debia ndoptar 1o politica del dolar y darles la mis-
ina proteccidn n los que hacen inversiones y a los concesio-
narios gue Inglaterri, Francia y Alemania les otorgan,

Lz diplomacia del d6lar o el imperialismo finaneiero no
debe confundirse con el comercio internacional o econ el
banco internacional. Consiste en darles prestado dinero a las
nmaciones débiles o a los poblernos revolucionarios; en cons-
truir ferrocarriles y canales y llevar a cabo empresas de uti--
lidad publica, en desarrollar plantaciones y explotar minas.

El movimiento haeia lag finanzas imperialistas tuvo su ori-
gen en Iigipto, donde la Gran Bretafia v Francia vaciaron
grandes cantidades de dinero de 1870 a 1885, Comenzt con
la eomipra del control del Chanal de Suez hecha por Disraeli
en 1875, y durante los quince afios siguientes con los em-
préstitos de cerca de $ 450.000,000 del jedive Ismail, priv-
cipe derrochador que contrajo dendas colosales para gastos
privados y empresas publicas. Los contratistas europeos re-
cargaron al jedive con del ocho al cuarenta por ciento en el
costo de comstruecion y los acreedores con el veinticineo por
ciento de sus empréstitos, Los intereses eran usurarios. Los
egipciog pagaban contribuciones hagta el lmite de su capa-
cidad. Emypleados ingleses y franceses intervenian en la «d-
ministraeién local, ¥ sl fin se enviaron bugues de guerra a

Alejundria, ¥ principid la ocupacion inglesa.
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Fue el principio en grande escala del imperialismo finan-
ciero y de ln repartieion de la tlerra entre lus grandes na-
ctones acreedoras. Echada Francia de Egipto, se dirigid a
Minez v a Marroecos, Thnez perdis su independencia, 3 los
intereses franceses, inglcécs v alemanes vieron en Marrue-
cos un campo fértil de inversiones. El incidente marroqui,
que estuve a punte de preeipitar la guerra en 1911, tuvo
su origen en el conflicto de log hanqueros ¥ de los busca-
dores de concesiones. El Sultin, principe débil y derrocha-
dor, pidié prestadas cantidades colosales, sobre las que pa-
gaba Interescs usurarios. Fn sicte afios la deuda anmentd
de § 4.000,000 u § 22.000,500. Pagé comisienes exorbitan-
tez, y los honos fueron colocados a una tasa muy baja. La
renta e aduanas pasé a4 manos extranjeras.

Fl préstame de dinero fue la causaz primaria de la pene-
tracion del Africa Septentrionsl. La Tucka por las conceslo-
nes explien lu penetracidn en Persiz, Torquia, Africa del
Sur y Méjico.

Tos gobiernos metropolitanos de las grandes Potenciag
se ven comprometidos en explotacioncs ultramarinasg, y se
amparan con la doctrina qne, a wediados del siglo pasado,
anuncié Lord Palmerston: “La bandera de la nacidn acree-

dora eubre al que hace inversioncs cm pafses extranjeros’.

120. Cobro coercitivo de las deudas.

POLITICA DE LOS ESTADOS TNIDOS

A los delegados amercianos en la Conferencia pa-
namericana de Rio de Janeiro en 1906 dijo el Secreta-
rip de Estado lo siguiente:



192 DIEGO MENDOZA

Ha sido politica bien establecida de los Estados Unides
el no emplear sus fuerzﬁ armadas en el cobro de las deu-
das ordinarias contractulﬂe; pertenecientes a sus ciudada-
nos de qué soh responsables gobiernos extranjeros. No he-
mog considerado el uso de la fuerza con tal prop6sito com-
patible con el respeto debido a la soberania independiente
-de otros miembros de la familia de las naciones, que es el
mAs importante principio de la ley internacional y la prin-
-«¢cipal proteccién a las naciones débiles contra la opresién de
las na_ciones fuertes. Nos parece que el uso de la fuoerza
tiene un resultado dafioso en las relaciones de las naciones
¥ en el bienestar de los Estados débiles ¥ desordenados, cu-
yo desarrollo debe estimularse en interés de la civilizacién;
que ofrece, ademfs, frecuentes tentaciones para amedren-
tarlos y oprimirlos y conduee a guerras innecesarias e in-
justificables.

Sentimos que otras naciones cuyas opiniones y sentimien-
to de la. justicia estimamos en alto grado, hayan tenido
un punto de vista diferente ¥y se bayan permitido en ocasio-
nes cobrar dendas por Ia fuerza. Es indudablemente ver-
dadero gque el no pago de las deudas ptiblicas puede estar
acompatindo de circunstancias de fraude y mala conducta

o en violacién de tratados que justifiquen el uso de la fuerza,

121. Reclamaciones contra Venezuela.

(1) En el memorandum que el Conde de Bulow pre-
sentd al Reichstag en 1902 aparece que las reclamacio-
nes de Alemania contra Venezuela eran de dos cla-
ses: primera, por empréstitos forzosos pagados por
unos alemanes y por la destruccién de propiedades per-
tenecientes a otros; y segunda, por el no pago de cier~
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tas obligaciones que habia contraido Venezuela en fa-
vor de stbditos alemanes. Decia el memorandum que
a la.Compaiiia alemana del Gran Ferrocarril de Ve-
nezuela le .debia este pais cupones por valor de
7,500,000 bolivares del empréstito de 1896.

{2) Las reclamaciones que Inglaterra formulé con-
tra Venezuela eran también, como las reclamaciones
alemanas, de dos clases: unas se referian a la destruc~
cién de propiedades y a la captura y destruccién de
‘bugues, v otras al no pago de los intereses del emprés-
tito de 1881, emitido para verificar la conversién de
los empréstitos de 1859, 1862 y 1864. En 1902 debia
Venezuela 9.964.280 bolivares. Ademas, compafiias
inglesas tenfan en cartera titulos del empréstito de
1896 por valor nominal de 6.800,000 bolivares.

(3) Las reclamaciones de Italia tenian por causa los
dafios que sus sabditos establecidos en Venezuela ha-
bian sufrido en sus personas y en sus bienes durante
la guerra civil, El sefior Riva, Ministro de Italia en Ca~
racas, presentd al General Pachano, Ministro de Re-
laciones Exteriores, una lista de 123 reclamaciones,
avaluadas por la Legacién en 2.810,255 bolivares.

122, Expedicion contra Venezuela.

Para hacer efectivas estas reclamaciones, las gran-~
des potencias europeas Gran Bretafia, Alemania e Ita-
lia echaron mano de la violencia a fines del afio 1902,
La relacién de los hechos ejecutados por esas naciones
no es asunto que deba ser tratado aqui.

La actitud que asumieron los Estados Unidos ante el
conflicto de Venezuela con las naciones europeas con-~
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trasta con la que tomd la Repiiblica Argentina: los
Estados Unidos no objetaron en principio la accién
coercitiva: se limitaron a manifestar que, eventualmen-
te, a ella se opondrian “si el castigo llegase a tomar la
forma de una adquisicién de territorio en América por
una Potencia no americana”.

123. Doctrina Drago.

El doctor Luis M. Drago, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repuablica Argentina, dirigié a su Mi-
nistro ante el Gobierno de los Estados Unidos el 29
de diciembre de 1902 la célebre nota en que proclamé
la doctrina que lleva su nombre:

Seghin los informes de Vuestra Excelencia ({dice la nota)
el origen del conflicto debe atribuirse en parte a perjuicioy
sufridos por shbditossde las naciones reclamantes durante
las revoluciones y guerras que recientemente han tenido Iu-
gar en el territoric de aguella Republica (Venezuela) y en
parte también a que clertos servicios de la deuda externa
.del Estade no ban sido satisfechozs en Ja oportunidad de-
hida.

Prescindiendo del primer género de reclamaciones, para
cuya adecuada apreciacion habria que atender giempre a las
leyes de los respectivos paises, este Gobiermo ha estimado
de oportunidad transmitir a Vuestra Excelencia algunas
congideraciones relativas al cohre compulsive de la deuda
piblica, tales como las han sugerido los hechos ocurridos,

Desde luego se advierte, a este respecto, gue el capita-
lista que sumipistra su dinero a un Estado extranjero, tie-

ne siempre en cuenta cudles son los recursos del pafs en
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que va a actuar y la mayor o menor probabilidad de que log
compromisos contrafdes se cumplan sin tropiezo.

Todos log Gobiernos gozan por elle de diferente crédito,
segan su grade de civilizacién y cultura y su conducts en
los negocios, ¥ cstas circunstancias se miden y Se pesan
antes de contraer ningin emprésiito, baciendo mas o menog
onerosas sus condiciomes, con arreglo a los datos precisos
que, ¢n ose ventido, tiemen perfectamente registrados los
bangueres.

Luego el acreedor gabe gue contrata con una entidad so-
berans, y es eondicién inherente de toda soberania que ne
puedan iniciarse ni eumplirse procedimientos ejecutivos con-
tra ella, ya que ese modo de cobro comprometeria su exis-
tencia misma, haciendo desaparecer la independencia y la
aceién del respective Gobierno.

Entre los principios fundamentales del Derecho piblico
internacional que la humanidad ba consagrado, ey uno de
los més preciosos el que determina que todos los Estados,
cualquiera que sea la fuerza de que dispongan, son entida-
des de derecho, perfectamente ignales enfre si ¥ reciproca-
mente aereedoras por ello a lags mismas consideraciones ¥
respelo.

El reconccimiento de la deuda, la liquidacion de su im-
porte, pueden y deben ser hechos por la nacidn, sin menos-
cabo de sus derechos primordiales como entidad soberana;
pera el cobro compulsive e inmediato, en un momento dado,
por medio de la fuerza, no traerd otra cosa que la ruina de
las Naciones mids débiles y la absorcion de su Gobierno con
todas las facultades gue le son inherentes por los fuertes

de la tierra. Otros som los principios proclamadoes cn este
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Continente de Amériea. “Los contratos entte una naeién y
los individuos particulares son obligatorios segin la con-
ciencia del Soberano, y no pueden ser objeto de fuerza com-
pulsiva’”, decia el ilustre Hamilton. No confieren derecho
alguno de accion fuéra de la voluntad soberana.

La Reptblica Argentina ha hecho demandables a sus Pro-
vincias, ¥ aun ha consagrado el principio de que la Nacion
misma pueda ser llevadu a juicio ante la Suprema Corte por
los contratos que celebre con los particulares.

Lo que no ha establecido, lo que no podrfa de ninguna
manera admitir, es que, una vez determinado por sentencia
el monto de lo que pudiera adeudar, se le prive de la facul
tad de elegir el quo- ¥ la oportunidad del pago, en el que
tiene tinto o mds interés que el acreedor mismo, porque en
ello estin comprometidos el erédite y ¢l honor colectivos.

No es esto de ninguna manera defender la mala fe, el
desorden ¥ la insoiveneia deliberada y voluntaria. Es sim-
plemente amparar el decoro de la entidad ptblica interna-
cional, que no puede ser arrastrada asi a la guerra, con per-
juicio de los altos fines que determinan la existemecia y H-
bertad de las naciones.

El reconocimiento de la deuda piblica, 1a ohligacidn de-
finida de pagarla, no es, por otra parte, una declaracion
sin valor porque el cobro no pueda Hevafse a la prictiea
por el camino de la violencia.

El Estado persiste en su capacidad de tal, y més tarde o
mds temprano las situaciones oscuras se resueiveh, crecen
los recursos, las aspiraciones comunes de equidad y de jus-
ticia prevalecen, y se satisfacen los més retardados com-

promisos.
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El falio entonces que declara Ia obligaeion de pagar la
deuda, ya sea dictndo por og tribunales del pafs o por los
de arbitraje internacional, los cuales expresan el anhelo per-
manente de la justicia como fundamento de las relaciones
politelas de los pueblos, constituye un titulo indiscutible
que no puede compa_rarée al derecho incierto de aguel cu-
yos eréditos no son reconocidos y se ve impulsade a apelar
a la aceion para que ellos le sein satisfechos.

Siendo estos sentimientos de justicia, de lealtad ¥ de ho~
nor log que animan al pueblo argentine y han inspirado en
todo tieml')o su politica, Vuestra Excelencia comprenderi
que se hayn sentido alarmuado al saber que la falta de pago
de los servicios de 1a denda ptiblica de Vene%uelu se indica
como una de las causas determinantes del apresamiento de
su flota, del bombardeo de uno de sus puertos y del blo-
queo de guerra rigurosamente establecido para sus costas.
8i estos procedimientos fueran definitivamente adoptados,
establecerian un precedente peligroso para la seguridad y 1a

puaz de las naciones de esta parte de Amériea.

124, La expedicién contra Venezuela de que trata el
parrafo dltimamente copiado de la nota argentina, dio

lugar a una interesante discusién en el Parlamento bri~
tanico en diciembre de 1902, Los miembros del Gobier~
no sostuvieron que la expedicién no tenia por objeto co-

brar deudas, sino proteger la vida y la libertad de los

stibditos ingleses.

Lord Cranborne dijo:

Yo puedo decirle a la Céamuara francamente que no fueron

las reclamaciones de los tenedores de Jos bonos de la deuda
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plblica lo que pesd mds en el dnimo det Gobierno. No ereo
que ol Gobierao lLubierr tomado las fuertes medidas que
adoptd sin low atagques de Venezuela contra la vida, Ia liber-

tad 3 la propiedad de los siibditos britdnicos.

Mr. Norman manifestd:

Il hecho de emplear la flota britinica en el cobro de les
créditos de los tenedores de bomos extramjeros, es segura-
mente un error. Wéllington dijo una vez que el ejéreito in-
glés no existia con el fin de eobrar deudas; pues e mais cie;-
to todavia gue la marina britdnica no existe para cobrar
créditos de los tenedores de bonos.'Los qué dan prestado
dinero a 115: Repiiblicas suramericanas saben las garantias
que lo respaldan, ¥ no deben tener a su lado el apoyo de

las naves inglesas.

Y el primer Ministro Balfour replicé:

Neo niego, al contrario, admito, que los tenedores de bo-
ros de las deudas piblieas puedan tener una posicion inter-
nacional que exia la aceion internacional, pero miro esta ace
cion con sospechy, ¥ dudo gue en lo pasado hayamos ido a
la guerra por log teuedores de bonos extranjeros, por nues-
tros conciudadanos que han dado su dinero en préstamo a
los Gobiernos extranjeros; y confieso que sentirfa mucha

pena si esto se hiciera en este pais,

125. Opiniones de varios internacionalistas sobre la
Doctrina Drago.

El Ministro de la Republica Argentina en Paris so~
licit6 la opinién de varios internacionalistas sobre la
Doctrina Drago.



ASTILLAS DR MI TALLER 189

Federico Passy dijo:

¥l empleo de la fuerza, sobre todo antes que se haya
dictado una sentencia, para obtener la ejecucion de com-
promisos disputados o el pago de deudas que embarazos ver-
daderos o supuestos oblizgan a aplazar, es un procedimiento
que los partidarios de la paz y del arbitraje no han_decjade
nuneca de condenar, ¥ en todos los congresos donde han po-
dido hacer oir su voz lan proclamado el derecho igual de
todos los Hstados veconocidos al respeto de su indepen-

dencia por parte de los otros Estados.

Manuel Torres Campos:

Estoy de acuerdo con usted en su manera de ver el im-
portante documento cuya tesis juridica, como dice usted, se
inspira en buenos principios de derecho.

La nota diplemditica que usted me ha remitido esti muy
bien hecha y la doctrina que expome contra la intervencidn
en materia de deudas de los Estados estd de ueuerdo con
los prineipios de dereche y los principies del Derecho inter-

nacional pablico.

Féraud-Giraud:

En principio, la deuda piblica suscrita por un Istado en
favor de personas extranjeras llamadas libremente a tomar
parte en la suscripeion, {puede en caso de mo cjecucionm
de las obligaciones provoear la intervencion armada y gobre
todo Ia ocupacién del territorio del Estade del deudor per
el Extado del acreedor?

En tesis y come regla general respondo mnegativamente.

En primer lugar, autorizar al Estado a que pertenccen
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los acreedores para gue, sustituyéndose a ellos, use de vio-
lenciag contra el Estado deador, es atacar la existencia.
misma dé este Estado como nacitn distinta. e independiente-
cuya soberanis debe ser respetada por esta razbén, cuales-
guiera que seam su debilidad y sus dificuitades fiscales. Es:
en definitiva subordinar la existencin de mn Hstado & sus.
recursos financieros. '

En segundo.lugar, mo se debe olvidar que los acreedores.
como personds privadas, sin intenci6n y sin facultades para
comprometer a su Gobierno, han aceptado libremente a su
deudor; gue apreciaron los recursos del pais a quien confia-
ban sus fondos y midieron las probabilidades de ejecucidm.
de los compromisos contrafdos en su favor.

En la mayor parte de los Estados las acciones de los
acreedores del Gobierne estdn sometidas a reglas excepcio-
nales y restrictivas, las cuales tienen por objete asegurar
a loa (obiernes una grande independencia en la ejecucion
de algunas de sus obligaciones para no entrabar el cui'scy
de los servicios pitblicos,

Podria preguntarse si la violencia come el bloqueo y la
ocupacién territorial serian medios eficaces para facilitar ak
Estado ¢l pago de su deuda. Mirar la cuestion por este as-
pecto seria’abandonar el principio juridico y. hacer dependet
la solucién no de un prinecipio sino de hechos que pueden -
variar. Obrando con vigor, algunas veces se podrin obtener
resultados satisfactorios, pero otras Ia sola presitn destfu—
ye el crédito del Hstade dendor y acarrea la pérdida total.

En materia de deudas hay un primcipio gemeral y una.
aplicacién deseable en todas circunstancias. Bl principio es

que todos los acreedores con el mismo tftulo deben ser tra-
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bo reconocer gue el cobro compulsive e inmediato de las
deudas por medio de la fuerza militar, en un momento dado,
me parece un ataque violento a las nocjones generales de la
Jjusticia.

Francis Charmes:

Cor un Estado en dificultades momenténeas, pero leal y
ordinariamente fiel a sus compromisos, debe practicarse
la abstencién militar, Con otro Estado que tiene log earae-
teres opuestos, ¢g legitimo emplear los tnicos medios efica-
ces para hecerse justicia, bajo condicién de detenerse des-
de guc se obtenga el fin, ¥y no pasar de allf para ejecutar

una empresa politica que atague la independencia del pafs.
Pascual Fiore:

En lo concerniente a los compromisos de un Estado eon
individuos particularves, admito, en principio, que las reglas
generales para los gobiernos son, en ¢l fondo, las mismas
para el Estado y para los particulares. El Estado tiene, en
efecto, una doble personalidad, esto es, su perzonalidad po-
litiea y su personalidad juridica; y cuwanto a los actos que
no atafien a su personalidad politica ¥ que se encuentran, al
contrario, en el campo de su personalidad juridica, el Esta-
do queda sometido a las reglay del derecho comiin, 8in em-
bargo, no se¢ pueden sacar de esas reglas generales las'mis-
mas consecuencias de detalle y aplicacién respecto de los
Estados y de los particulares. El Estado es una grande aglo-
meracidn de individuos ¥ de intercses, ¥ las reglas que a él
se refieren tienen un carfcter especial, ¥ merecen en la

‘prictica una determinacion apropiada a la naturaleza del
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Estado, 2 su manera dc obrar, a su finalidad. Esto cs ver-
dad sobre todo en lo gue concierne al modo de solucidn de
los compromisos y al modo de accidon para obtener la eje-
cuecidn forzada, No diré que los contratos entre el HKsta-
do y los individuos puedan ser obligutorios segin la con-
ciencin del Soberano. Admite, al contrario, que son obli-
gatorios seglin los principios del derecho comin, priue
las reclaciones juridicas gque existen en los campos del de-
recho privado son regidas, en general, en lo referente a
sn exigtencia ¥ a su fuerza obligatoria, por lag mismas
reglas, sea que sucedan entre individuos particulares, sea
gue sucedan cntre un gobierno y un individuo. Lo mismeo
debe decirse de las relaciones gue se derivan de la venta
¥ del préstamo a interés. Sin embargo, no admito qne se
puedan iniciar y Nevar a eabo procedimientos cjecntorios
contra un Estado para obligarlo a lenar sus compromisos,
de la misma manera que s¢ puede hacer contra los indivi-
duog particulares, Lo que pertenece en patrimonio a un
BEstado no puede ser objeto de retencion en manos de ter-
cero para obligar a los gobiernos a la ojecucién forzoss
de sus compromisos, Los bienes del Estado estin, en efee-
. to, destinados a gatisfacer las necesidades de los servicios
piblicos, ¥y debe considerarse como nn atentado contra la
vida politica privar al Estado de lo que esti destinado a
las exigencias de los serviclos publicos. Serfa un verda-
dero ataque a los dercchos primordiales del RKstado ¥ de &a
finaliad como entidad politica disminnir lus medios que con-
stdera indispensables para cumplir sus deberes respecto de
la colectividad y llenar el fin pura que estd constituido. Losg

particulares, por su Iado, que contrutun con un gobierno
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saben de antemano que las vias ordinarias de ejeeueidon no
se pieden usar contra el Estado. Deben saber que todos
los bienmes que le pertenecen a un Bstade no son embar-
gables, porgue su destino es sagrado, ¥ los intereses pi-
blicos siempre priman sobre los intereses de los partieu-
lares.

Paso a examinar si los gobiernos extranjeros pueden inter-
venir. Schre este punto me es dificil pronuneiarme de
uain wmanera general, porque todo depende de las eireuns-
tancias.

Bi se debe considerar la ingerencia come un atentado
contra los dereclios de soherania interna, aun con el fin
de proteger los intereses de los nacignales, eon mayor ra-
zon se dche considerar ilegitima la intervencién. Sinm em-
bargo, suponiendo que un gobicrno abuse do su posieidn eon
Ios particulares, que abiertamente desconozea- sits compro-
misos ¥ que de una manera franca falte a la buena fe; su-
poniendo que huelle los prineipios de la justicia, que viole
el dereeho de los individuos y desprecie las reclamaciones
de sus acreedores, creard entonces un estado de cosas que
legitima la ingerencia ecolectiva para hacer cesar ese estado
de cosas anormal,

Se debe admitir que existe una ley eutre los Bstados,
que es absoluta ¥ ?natural, hija de la justicia, y de la
cual surge el deber de ellos; ¥ que existe una moral in-
ternacional que nace de la misma fuente. La interveneitn.
para haeer vespetar los principios de la justicia, para re-
primir Ja violeneia, para impedir la violacion del derecho
" eomin, ne eg ilicita en todo easo. De Ia misma manera que

ge dehe consgiderar ilicita Ia ingerencia en la administraeién
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publica, todos los Estados deben trabajar ahincadamente
por mantener y asegurar la observacion de lag leyes na-
turales y el respeto de los principios juridicos fundamenta-
les del derecho comin; y si ge permitiese gue un Estado
los violase impunemente y los otros Hstados fuesen indi-
ferentes ante esa violacion, sin temer derecho 5 oponerse,
no podria subsistir la sociedad de los Estados.

Una amonestacién colectiva a los Estados gque abiertas
mente violan la justicia, puede estar :justificada sicmpre que
tenga el eardcter de proteccion del derecho comin contra
lo violento y lo arbitravio. Pero esto depende de las cir-
cunstancias.

Digo, pues, que, eu general, hay diferencia sustancial
entre la intervencién y la proteceidn juridica, y que es,
segin las circunstancias, como se¢ puede decidir si we tra-
ta de un_ atentado contra la independencia y la autonomia,
o de la proteccién juridica ‘del orden y de las leyes de la
gociedad internacional, que no pueden ser atacadas sin que
directamente se ataque el bien y la salud de esta misma
sociedad.

126. La Doctrina Drago en la Conferencia de Rio
de Janeiro.

La Comisién encargada del examen del articula 4°
del programa informé que era preferible colocar la
cuestién en un terrenc mas amplic y tratar no solo de
las deudas piiblicas sino de todos los casos de orden
exclusivamente pecuniario; pero como la Conferencia
estaba compuesta exclusivamente de naciones america-~
nas, se considers gue era conveniente dejar el punto
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a una asamblea en que estuvieran representadas todas
las naciones del mundo.

La Conferencia resolvid recomendar a los Gobier-
nos representados que invitasen a la sequnda Confe-~
rencia de la Paz a examinar la cuestién del cobro
coercitivo de las deudas pablicas, y, en general, los.
medios que tendieran a disminuir entre los pueblos los
conflictos de origen exclusivamenté pecuniario.

127. La Doctrina Drago en la segunda Conferencia
de I.a Haya (1907}.

La Convencién sobre limitacién del empleo de la
fuerza en el cobro de las deudas contractuales, apro-
bada por la sequnda Conferencia de La Haya con el
nombre de Proposicion Porter, el 20 de agosto de
1907, dice:

Las Potencias contratantes convienen en no recurrir a
la fuerza armada para el cobro de las deudas contractuales
reclamadas al Gobiermo de un pafe por el Gobierno de
otre pais como debidas a sus nacionales.

Kata estipulucion, sinembargo, no se aplicard cuando-
el Estado dendor rehuse o deje sin respuesta una oferta de
arbitraje, o, en caso de aceptacién, haga imposible el com-
promiso, o, después del arbitraje, no eumpla la sentencia
pronunciada.

Queda, ademds, convenido que el arbitraje de que se
trata” se conformard respecto de los procedimientos al
€apitulo III de la Convencién para el arreglo pacifico de
los conflictos internacionales adoptada en La Haya, y de-

terminara. cuando las partes ne lo hayan convenido, la
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justicin ¥ el monto de la deuda, el tiempo y modo de su

pago.
Declaracién de Bélgica.

Dijo, en parte, el Barén Guillaume, Delegado de
Bélgica:

La Proposicidon de los Lstados Unidos de América tiene
por fin disminuir, evitar st es posible, el empleo de Ia
fuerza en materia de conflictos provenientes de deudas

contractunles,

128. En el informe que la Delegacion de Colombia
rindié al Ministerioc de Relaciones Exterigres el 28 de
octubre de 1907, dice que “hizo constar que en ningun
caso aceptaria la Republica el cobro forzoso por medio
de la fuerza armada’”. Comenta luégo la Convencién
diciendo que “en su totalidad entrafia un gran paso ha-
cia adelante, pues ya no podran las Naciones proce-
der a recaudar deudas que reclamen sus sibditos o
sus ciudadanos por medio de sus acorazados, amena-
zando las poblaciones indefensas y llegando hasta
bombardearlas como en tantos casos ha sucedido. Es-
te ha sido un verdadero triunfo para los débiles, cuya
importancia no puede revocarse a duda”.

129. Intervencion benévola.

Asi suelen apellidar los partidarios del imperialismo
econémico la ingerencia del Gobierno de los Estados
Unidos en los asuntos referentes a los empréstitos pu-
blicos.

El Presidente de los Estados Unidos dirigié al Con~
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greso un mensaje el 5 de diciembre de 1905, al cual
pertenece €l parrafo siguiente:

Nuestro Gobierno se ha negado siempre a hacer cum-
pliv lags obligaciones contractuales en favor de sus eiuda-
danos por medio de las armas. Serfa de desear, que todos
log Gobiernos extranjeros procedieram lo mismo, pero co-
mo po lo hun hecho, estamos expuestos en cualguier tiem-
po a confrontar alternativas desagradables. De un lado,
este pafs no irfa a la guerra ciertamente para Impedir que
un Gobierno extranjero cobrase una justa @endd; y de otro,
no es de pingin modo prudente permitir gue una Poten-
-¢ia extranjera tome posesién, siquiera sea temporal, de las
aduanas de una repiblica americana con el objeto de oblis
garla a pagar sus obligaciones, porque tal ocypacién tem-
poral pucde convertirse en ocupzcidon perianpente. La dniea
puerta de escape de estas alternativas es gue nosotros, en
enalquier tiempo, hagamos un arreglo para que se¢ cumplan,
en lo posible, las justas obligaciones. Es mucho mejor para
este pais hacerlo que permitir que lo haga otro pals extran-
jero. Obrando asi, se impide a la repiblica rebelde gue
pague deadas de impropio cardcter bajo coaccion, ¥ se ga-
rantiza a los acreedores honrados de la repiblica contra la

preferencia de acreedores deshonrados o usurpadores.

Al autor de The Diplomatic Protection of Citizens
Abroad le merece este mensaje el siguiente comenta~
rio aprobatorio:

Bste método de administrar las finanzas de gobiernos
ingtables y quebrados ha side aplicado a la Repiblica Do-
minicana. En 1305 impidié la temtativa de Alemaaia, Es-



ASTILLAS DE MI TALLIEDIR 209

pafia ¢ ltalia de asegurarse el pago coercitive de iniereses
atrasados con las rentas pignoradas en favor de sus sib-
ditos. La prdetica internacional, segin parece, ha saucio-
nade esta forma de intervencion, gue puede Ilamarse bené-
vold, en favor del Estado deudor v de sus weresdores; y aun-
gue &l paternal control del guardiin tempora?! hiera el or-
gullo de la naeidon en bancarrota, las ventajas que resultan
para la paz del mundo execeden en mucho 4 lus minimas
desventajas que pueda acarrear, como la desaprobacién de

unos pocos patriotas naciomales,

130. En Santo Domingo el Gobierno de los Es-
tados Unidos ha ejercido el mas completo control so-
bre una nacién del Caribe.

En 1904 tueron criticas las relaciones de los Esta-
dos Unidos con ese pais, debido a las exigencias de los
acreedores europeos. Habia Santo Domingo firmado
protocolos para el arreglo de sus deudas con Alema-
nia, Espafia, e Italia, v estos paises estaban a punto de
hacer efectivos sus créditos por medio de la fuerza.
Santo Domingo apelé a los Estados Unidos, y se for-
muld un plan por el cual agentes norteamericanos to-
maban a su cargo las aduanas y las finanzas domini-
canas. A despecho de la negativa del Senado a apro-
bar el proyecto, el presidente Roosevelt, como Coman-
dante de Ia Marina, lo puso en practica. Dos ahos des~
pués, viendo el Senado que el asunto se habia llevado
adelante, decidid que era mejor formalizarlo celebran-~
do un tratado que autorizara el arreglo.

Estallé una guerra civil, v en mayo de 1916 des~
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embarcaron dos divisiones de marinos americanos de
1,800 hombres. Las autoridades navales de los Esta-
dos Unidos lucharon con las autoridades civiles do-
minicanas, y el Almirante Knapp el 8 de febrero de
1907, como Capitin de la Marina de los Estados.
Unidos y Comandante de la flota del Altantico y de
las fuerzas armadas de los Estados Unidos estaciona-
das en varias plazas del territorio, declaraba y anun-
ciaba a todos los que tuvieran interés que la Repfi-
blica de Santo Domingo quedaba en estado de ocu-
pacién militar por las fuerzas a su mando y sometida
al gobierro militar v a la jurisdiccién de la ley mi-
litar.

Un Almirante de la Marina de los Estados Unidos
fue el Presidente de la Repablica v oficiales del
Cuerpo de Marina formaron su Gabinete. Quedé
suspendido el Congreso dominicano.

131. Principios y practicas del Gobierno de los Es-
tados Unidos en relacidn con los empréstitos extran-
jercs.

En 1921 el presidente Harding discutié con algu-
nog¢ banqueros prominentes de los Estados Unidos la
conveniencia de que el Departamento de Estado tu-
viera conocimiento de las negociaciones de emprés-
titos extranjeros para presentar, llegado el caso, obje-
ciones en vista de los intereses nacionales que pudie-~
ran quedar afectados econémica o politicamente.

A este propésito, el Consultor economista del De-
partamento de Estado dijo:
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Es claro que los préstamos hechos a Gobiernos extran-
jeros por capitalistas norteamericanos son transaeciones
de cardeter especial. Pueden ser de gran trascepdencia
log efectos sobre las relaciones econdmicas y politicas de
los Estados Unidos con la pacién que solicita y obtiene el
empréstito.

Un paifs extranjero podria contratar un empréstite em
los Estados Unidos para construir barcos de guerra o pa-
ra equipar ejércitos, con el fin de atacar a una nacién
amiga.

TUn Gobierno ¢ue haya declarado gue no le es posible
pagar una deuda, podria pretender contraer nuevas deudas,
para aplicarlas a ¢bjetos improductivos.

IPrestamistas norteamericapos podrian imponer al pres=-
tatario extramjero injustas condiciones de explotacién eco-
ndwica, lo cusl dafiaria las buenas relaciones de log Es-
tados TUnidos con la naci(m ‘deudora.

No es dificil formular objeciones de ecardcter econdmi-
¢o a ciertas transacciones cuando las garantias eofrecidas
no 1)arezc:m suficientes.

El Departamento de Estade puede teper interés ep ‘evi-
tar empréstitos extranjeros cuya amortizacion haya de pre-
gentar dif.icultades.

El Departamento de Estade puede teper interés también
en que el destino de log empréstitos extranjeros sea exclu-
sivumente preductivo, lo que es de importanciz en vista de
Ia sitnacion eeonOmica porque atravicsan en la actualidad
muchng pufses extranjeros.

Ustos ¥y otros casos que pueden presentarse demuestran

la importanciz de dar al Departamento de Egtado, ageso-
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rado por les Ministerios Je Hacienda y de Comercio, la
oportuuidud de estudiar, antes de su realizacion, los em-

préstiios extranjeres.

En suma, el Consultor opina que el Departamen-
to de Estado debe intervenir en la contratacion de los
empreéstitos extranjeros.

132. En 30 de agosto de 1923 el Secretario de Es-
tado hizo ante la Asociacién Americana de Abogados
las siguientes declaraciones:

I* Las dificultades de las Repiblicas americanas se
deben a deficiente explotacién de sus recursos natura-
les v a deficiencias en sus medios de comunicacién.

2* Para que estas Repiblicas alcancen su progre-
so necesitan capitales de explotacién.

3* No es politica del Gobierno de los Estados Uni-
dos hacer préstamos a otros Gobiernos. El capital que
ellos necesiten deben obtenerlo de individuos o entida-~
des particulares.

4+ Es un hecho indiscutible que estas Repiblicas no
pueden obtener capitales si no dan razonables garan-
tias.

5¢ La instabilidad de sus Gobiernos engendra ries-
gos que corren los capitalistas. El anico remedio de
esa instabilidad es el desarrollo econdémico.

6* El Gobierno de los Estados Unidos no tiene fa-
cultad para obligar a sus ciudadanos a darles dinero
en préstamo, ni para [ijar las condiciones de la inver-
sibn de sus fondos. No puede tampoco dominar los
actos de los Gobiernos americanos.
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78 El Gobierno de los Estados Unides procura in~
fluir amistosaniente contra la celebracion de pactos in-
justos u opresivos; y con el consentimiento de las par-
tes interesadas, o por invitacion de ellas, ejerce cierta
vigilancia para mantener las garantias del empréstito,
el que, sin ellas, o no se obtiene o se contrata en con-
diciones excesivamente onerosas.

8 La ayuda amistosa la busca o la utiliza el Gohier-
no de los Estados Unidos sin propésito de agresion y
sin la mira de dominar los asuntos de las Republicas o
de sus Gobiernos. El interés del Gohierno de los Es-
tados Unidos esta en tener vecinos présperos, pacifi-
cos y obedientes a la ley.

133. Ante el Congreso Comercial del Sur, reunido
en Mobila en 1913, el presidente Wilson pinté la si-
tuacion de los paises latino-americanos en relacion con
los empréstitos en los términos siguientes:

Por 1o que a empréstitog se refiere, log paises latino-
amerieanos han sido mids que ningldn otro pueble victimas
de negocios leeninos. Se les han hecho pagar interesos que
ningin otre hubiera pagado, so pretexto e oue ol riesge
era mwayor, ¥ dgo se les han exigido goarnmiing gue des-
trufan el ricsge. [ Negoeio admirable psra Tos que impo-
nian k1 aceptacion de semejantes condiciones! MNada me gus-
tarin mis que la esperanza de que se cumneipen akora de
esos graviimenes, ¥ onosotroes deberimmes sor log primeros

en dayvudaries.

134. Resume ¢l Consultor eronomista del Departa-
mento de Estado Mr. Arthur N, Young. la practica
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del

asi:

Gobierno de los Estados Unidos en la materia,

Haiti— Y.os Estados Unidos celebraron con Haiti en
1922 un tratado euyo articule l.o dispone:

Kl Gobierno de los Hstados Unidos, por medio de sus
buenos oficios, ayudari al Gobierno haitiane a desarrollar
ddecuada y eficazmente su riquera agricola, mineral ¥y co-
mercial ¥ a establecer sobre hase firme y segura lag finan-
zas de Haili.

En la contratacidn de un empréstito por $ 16.000,000
destinados a la amortizacién de la deuda ¥y a la ejecucién
de obras publicas, el Departammento de Estado en 1922 in-
tervine en todos los detilles de la operacidn.

El Salvador~—IEn 1923 e} Departamento de Estado coo-
perd en la contratacion de un emprésiito que este pais
necegifoba para mejoras publicas y para consolidar parte de
su deuda. La cooperacion del Gobjerno de los Estados Uni-
dos tuvo dos fines: el arreglo de las diferencias que sur-
gieran coi los banguerss y e nombramiento de un admi-
nistrador general de las sduanas en caso de deficjencia en
los pagos.

Nicaragua.—El Gobierno de los Hstidos Unidos intervino
en log arreglos para la consolidacion de la deuda de este
pais, en la negociacitn con los acreedores ingleses para la
rebaja de los intereses, en el cobro de la renta de aduanas
bajo la direccidén de un experto nortearnericano, en la crea-
cion de una comixidon mixta para la liquidacidon y pago de

reclamaciones, en la formacion de una comision de crédito
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piblico ¥y en la reforma del sisterma monetario sohre la ba-
ge del patron “de oro.

Cuba—Fn el acto del reconorimiento gne Ios Estados
Unidos hicieron de la indepeudencia de Cuba se establecio
2l dereche de intervencidn de los Estados Unides en los
asuntos de la Isla para preservar su independencia, para
manicner un gobierno capaz de garantizar la vida, Ia pro-
piedad y la libertad individual. Respecto de la deuda pibli-
e, la ley DPlatt, incorperada en Ia Constitucion cubauna, di-
e que el Gobierne de Cuba po asumird ni contriera deuds
publica para el pago de cuyos intereses, o de cuialguier fondo
de liquidacion que deba establecerse, resulten insuficientes
los ingresos ordinaries de la Isla, después de atendidas las
obligaciones corrientes del Gobierno.

En 1920—dice Mr, Young—!a situaecion ccondmica de la
Isla era poco menos gque desesperada; habin una intensa
~depresion finapeiera, una disminucion de los lugresos de las
contribueiones ¥ una gran denda flotante. La ayuda pres-
tada a QOuba le ha dado Ia estabililad de sus finunzus y de
su presupuesto, ¥y con la aprobacion del Departamento de
Estudo le ha permitide negociar en coundiciones ventajosas
un empréstito para conéo]idar parte considerable de su deu-
da publica.

Santo Domingoe.—No entra en cl plan de este programa
el estudio de Ia situaecion de las finanzas de este pais. Buas-
te waber gue ln Repiblica duminicana garantizaba con la hi-
poteca de algunas de sus aduanas y con log productos del
huane y las rentas de sus” bosgues y minas los intereses
¥ la aawortizacion de eiertos emypréstitos. Suspendido el ser-

vicio de la deuda, celebrd el Gobierno varios arreglos para
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reanudarlo. Intervino el Gobierno de los Estados Unidos.
En uno de los arreglos se garantizd el pago de unas dey-
das con wna primera hipoteca sobre el Central Dominican
Railway. L.os Estades Unidos nombraron un agente finan--
ciero con plenos poderes y autoridad para tomar posesisn
de 1a Aduana de Puerto Plata y de otras aduanas si los pro-
ductos de ésta no eran suficientés para verificar los pagos,
Firmaron los dos G‘robief'nos un protoceole, segin el cual el
Gobierno de lo's listados Unidos convenia en arreglar todas.
las obligaciones del Gobierno dominicano tanto interiqres
como exieriores, los pagos, las condiciones de amortizacion,
lag reclamaciones, etcétera.

Il Gobicrnoe de los Estades Unidos vigilaba las aduanas,
percibia las rentas y las aplicaba asf: 47 por 100 para el
Gobieruo de la Repiblica, y 53 por 100 para los empleados

y servicio de las deudas exterior e interior.

En 1807 se firmo una convencién entre los Estados
Unidos y la Republica Dominicana para la contratacion
de un empréstito y el establecimiento de una adminis-
tracién especial de las aduanas. E] pais fue ocupado
militarmente por los Estados Unidos. Firmaron luégo
un pacto de evacuacién, pero éste dispone la continua-
cion de la administracién de las aduanas hasta que no
se cancelen los empréstitos de 1918 y 1922,

135. El Presidente de los Estados Unidos al trans--
mitir al Senado el tratado celebrado con Santo Domin--
go dio las siguientes razones:

Cuando los negocios tomaron el caricter que desgracia-

damente asumieron en Santo Domingo, debiamos hacer una
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de dos cosas: o resignarnos a una probable vielacion de la
dociring de Monree, o tomar lu iniciativa de un arreglo co-
mo ¢l que hoy semelo a 1o cousideracion del Senado. Se
estitpula en €1 gue las aduanas serin administradas pucifi-
catnente, honradanente, ceondmicamente, ¥ que el 47 por
100 de sug productos se entregue al Gobienre dominicano.
Los Iistados Unidos destinardn el resto al pagoe de las
dewdss en equitative propurcion. LEn cuauto a  nosotros,
cumplimos simplemente y de manerz paecifica, no s6lo con
el asentimiento cordial sino por vivas instancizs del Go-
bierno interesado, uua parte de los deberes internacionales
inherentes a la doctring de Monroe. Debemos mostrar que
lenamos estog deberes con toda buena fe, sin ]Ja menor in-
tencion de crecer a costa de vecinos mds débiles, ¥ que
nuestre tnico movil es ayudar a la debilidad de esos veei-
ros ¥ al misme tiempo hacer servicios a jus DPotencias eu-
ropeds e entren en relaeidn con elles. Hs altamente ne-
cesario luspirar al munde ¢on nuesires actos la conviecion
que puede fener coufianzu en nuestra lealtad, ¥ que el de-
ber internncional de que nos encargamoes lo cumpliremos con
absoluta buena fe en nuestro propio interés y en el de las
otruy nucigues, observando para con todas las reglas mds
estrictas de la justicin. Obramie de esta sperte apresura-
remos el momente en gue la doctring de Monroe seu ge-
nerdlmente geeptada, y trabajaremos por ensavchar en Ia
solucion de las diferencias internacionales la esfera de ac-
cion de Jog medios naetficos, llamudos u recmplazar gra-

dualmente las medidas de otro género.

Posteriormente, el Presidente de los Estados Uni-
dos insistié en los términos siguientes:
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Es posible que, en an momento dado, nos encontremos co-
locados con preseneia de alternativas en extremo desagra-
bles; de un Iado, este pafs no declararfi ciertamente la gue-
rea para impedir a un Gobierno extranjero hacerse pagar
una justa tdendi; y de otro, no nos conviene permitir que
ese Gohierno extranjerc tome posesiton, aunque sdlo sea
temporalmente, de las aduanas e upa repdblica americanas

para obligarla a cuwpliv sus obligaciones.

136. Comentando estos actos del Gobierno de los
Estados Unidos y estas declaraciones de su Presiden-
te, dijo el autor de la Doctrina Drago:

e ve el principio en que se hz inspirade el tratado con
Santo Domingo. Reconoce 2 las Potencias europeas el de-
recho de exigir por la fuerza el pago de las acreencias de sus
nacignales; pero comod no podrian hacerlo sino por medio
de la ocupacion de territorios o de aduanas, los HEstados
Unidos, en resguarde de la doctrina de Monroe, para evitar
que aquello ocurra, asumen uvna especie de magistratura su-
prema. Se sustituyen a las naciones suramericanas incapa-
ces momentineamente de lacer frente a gns compromisos,
en la administracion de sus finanzas y en la percepcion de
los derechos de aduann, y de cuya reparticion equitativa en-
tre los acreedores se encargan. Kvidentemente, a menos de
abrigar pensamientos inconfesables, Ias Totencias gque ten-
gan reclumaciones que hacer no podrian, si el caso ocurre,
sino felicitarse vivamente de ver la defensa de sus intere-
ses en manos de un intermediario tan poderoso. No hay

.duda que es un expediente gue tendria real eficacia para
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corlar las interveneiones europeas, pero ofrece graves incon-
venientes, IZste sistema Laria mds facil la emision de cm-
préstitos amevieanos; Tos prestamistas estarian seguros del
pago de sns cupones sin retarde ¥ sin riesgo. Tara ciertos
palses, muy grande serfa la tcofacion de ubusar de cste esta-
do de cosas para conseguir empréstitog eminentemente sos-
pechogos. Bien se sabe gque gobiernos revolucionarios o die-
tadores aventureros vaeilan poco en imponer a las futuras
generuciones ecargas abrumadoras y comprometen el porve-
nir econdmico ¥ el desarrollo ulterior de los puises gue tie
uen In desgraeia de sufrirles. El método sugeride por los Es-
tados Tuides tlene otro defecto wo menos serio: restringe
con eierta medida la goberania y Liere las justas susceptibili-
dades de la epiblica puesta, de ese modo, en estado de
interdiceitén. 8] ésta consiente por tratado en delegar a um
gerenie omuipotente upa parte de sus facultades de gobier-
no, la situaeion creada entre log Estudos Unidos y ias otras
miejones de Amériea es delieada. Contribuiria, ciertumente,
a produciv frinddad, a suscitar desconfinvzus ¥ a despertar
la sospecha de que ¢l protector podria sacar ventajas del
servicio prostado v de ponerlas en alginn grade bajo sn de-

pendeneia.

137. Ante la Asociacion Americana de Abogados en
30 de agosto de 1923 el Secretario de Estado de los
Estados Unidos pronuncié un discurso, al cual perte-
necen los siguientes parrafos:

No debe olvidarze que el Gobierno de los Estados Tni-
dos eurece de faenltades para obligar a1 sus ciudadanos a

dar dinero en préstamo y para Eijar las condictones em gque
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deben invertir #ns fondos. No estd tampoceo en situacion
ar dominar los actes de otros Gobleinos gque deseen contra-
Lar ewprégtitos.

En tal situacion, nuestro Gobierno procura amistosamen-
te influir en eontra de lag eelebracidén de contratos injus-
tos ¥ opresivos. A veees con el consentimiento de las par-
fes, 0 por invitacién de ellag mismas, ha convenido en ejer-
eer clerio prudo de vigilancia para mantener las garanliug
del emprésiito, porque, sin ellas, o no sc habria contratido o

1o hubicra sido o tipos cxeesiviinente onerosos.

138, Para proteger los intereses de los portadores
de ftitulos extranjeros .se han creado corporaciones
representativas permanentes,

Estas asociaciones son reconocidas por los Gobier-
nos extranjeros.

Tienen un vasto campo de accién.

Estan investidas de autoridad suficiente para nego-
ciar en nombre y representacion de los portadores de
titulos extranjeros.

La autoridad de que estas corporaciones estan in-
vestidas tiene por fundamento la independencia abso-
Iuta v el completo desinterés.

La primera asociacién de esta clase fue la Corpora-
tion of Foreign Bondholders, de Inglaterra,

Su objeto principal es proteger los intereses de los.
portadores de titulos extranjeros.

El Parlamento britanico reconocié la Corporation of
Foreign Bondholders.

La Corporation of Foreign Bondholders tiene cada
ajfio cuatro asambleas generales.
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Su Presidente y su Vicepresidente son elegidos por
un afio, y pueden ser reelegidos.

El Parlamento britanico dispuso que la Corporation
of Foreign Bondholders tuviese un Consejo compues-
to de veintiin miembros, de los cuales seis serian nom-
brados por la Asociaciéon Central de los banqueros,
seis por la Camara de Comercio de Londres y nueve
por ¢l Consejo mismo.

El Consejo puede nombrar comités para que repre-
senten a los portadores de titulos. Les fija sus funcio-
nes y procedimiento,

El quorum necesario para la validez de las delibe-
raciones es ¢l de siete miembros.

Por regla general, los comités obran de acuerdo con
la Corporacion, adelantan las negociaciones y dan
cuenta de sus actos al Consejo, el cual recomienda a
la Asamblea General de los acreedores o portadores
de fitulos los arreglos hechos con los gobiernos extran-
jeros.

139. La Asociacién Nacional de los portadores fran-
ceses de valores extranjeros se fundsd en 1898 en Pa-
ris con el concurso de Ja Camara Sindical de los Agen-
tes de Cambio.

Tiene por objetoc organizar de una manera perma-
nente la representacién de los portadores franceses,
con la mira de proteger los capitales de ahorro nacio-
nal colocados en el extranjero.

Conforme a los Estatutos de la Asociacion, retne
dafos ¢ informaciones sobre los valores extranjeros
emitidos o negociados en Francia; tiene en el extran~
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jero corresponsales, mandatarios o agentes; conveca a
la Asamblea de portadores de titulos franceses para.
deliberar sobre los infereses comunes; promueve la in~
tervencién, vy solicita el apoyo del Gobierno francés;.
interviene en nombre de los portadores con los deu-
dores, y se pone en relacion con las instituciones de
su clase residentes en el extranjero.

" 140. La Ascciacion para la defensa de lcs portado-
res de fondos publicos, de Bélgica, tiene el objeto que
su titulo indica y los mismos medios de accion de la.
Asociacién nacional francesa.

141. Las acciones a que dé lugar el contrato de em-~
préstito pueden intentarse ante los Tribunales del Es-
tado deudor, ante los Tribunales del Estado acreedor,
ante Tribunales especiales y ante Tribunales de ar-
bitraje.

142 . Albert Wuarin recuerda una sentencia dictada
por la Corte de Justicia de Suiza en la demanda in-
tentada por Passavant y Compaiiia contra la ciudad de
Ginebra.

Autorizada esta ciudad por una ley de 1882 para
emitir un empréstito, llevé a cabo la operacién. Una
ley posterior de 1889 la autorizé para hacer una con-
versién, que la ciudad lievé a cabo también. Esto dio
lugar al litigio. E! Tribunal de primera instancia no
aceptd la demanda fundandose en que la ley de 1889,
que ordend la conversién, contenia una clausula im-
perativa y obligatoria para ambas partes. Declaré el
Tribunal de primera instancia que el Tribunal federal
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era el dnico competente para decidir si la ley de
conversién era inconstitucional.

La Corte de Justicia revocd la sentencia del Tribu-
nal de primera instancia y declard que los Tribuna-
les ginebrinos eran competentes para examinar, a pro-
pésito de los conflictos de derecho privado, en qué
medida las leyes son conformes a la Constitucién can-
tonal o federal. "Desde que entré en vigor (dijo la
Corte de Justicia) el articulo 882 del Codigo fede-
ral de las Obligaciones, el Gran Consejo ginebrine no
pudo dictar una disposicién cuyo efecto es modificar
retroactivamente las disposiciones del derecho canto-
nal bajo cuyo imperio pasaron los hechos. Admitir lo
contrario, seria decidir que los efectos juridicos del
contrato hecho por la ciudad de Ginebra en 1882 no
estaban regidos por el derecho cantonal vigente en esa
€poca sino por una ley cantcnal posterior al primero’
de enero de 1883, lo que seria viclatorio del articulo
882 del Codigo federal de las Obligaciones y del ar-
ticulo 64 de la Constitucién federal .

Es este, pues, un caso en que se intentd una ac-
cién ante los tribunales del deudor.

143. Dreyfus y Schoder en 1870 (caso éste recor-
dado también por Wuarin) lanzaron un prospecto de
emisibn por el Peri de bonos consolidados al 6
por 100. Se proponia el Perii con los fondos del em-
préstito construir una linea férrea. Los titulos se ga-
rantizaban con una hipoteca sobre todo los bienes del
prestatario, con los productos de las aduanas, con el
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ferrocarril que se construiria y con los productos de
Iz venta del huano.

El empréstito se contratd, v en 1875 se suspendid
el pago de los cupones. El huano siguié vendiéndose
en Buropa por Dreyfus y Schéder, quienes se negaron
a aplicar el producte al pago de los cupones,

Uno de los acreedores les promovid una demanda. La
Corte de Cancilleria decidid en wltima instancia que
no se puede forzar a una compafiia. extranjera o a
agentes extranjeros a aplicar los productos de una mer-
cancia colocada en sus manos a la amortizacién de
un empréstito extranjero; que cuando un gobierno
extranjerc contrata un empréstitoc en Inglaterra, el
contrato se rige por la ley del Estado extranjero y
no por la ley inglesa, y que una Corte inglesa no pue-
de hacer ejecutar un confrato que emana de un go-
bierno extranjero sobre los bienes de ese Gobierno
existentes en Inglaterra.

144. Hay en Egipto una institucién conocida con
el nombre de Tribunales mixtos o Tribunales de la
Reforma Judicial, que tienen competencia para resol-
ver las diferencias’ por motivo de la deuda entre el
Gobierno del Jedive v sus acreedores.

Hstos tribunales son:

Tres de primera instancia compuestos de siete
jueces (cuatro cxtranjercs y tres indigenas) en Ale-~
jandria, en El Cairo v en Zagazig.

LIna Corte de apelacion en Alejandria, compuesta
de once magistrados (siete extranjeros y cuatro indi-
genas).
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Los Tribunales y la Corte son presididos por uno
de los magistrados extranjeros.

Los Comisarios de la Caja de la deuda, represen-
tantes legales de los acreedores extranjeros, pueden
ante estos Tribunales demandar al Gobierno egipcio
cuando éste no cumpla sus compromisos.

145. Cuando ge somete a la decisién arbitral una
controversia relativa a los empréstitos de Estado, los
arbitros proceden de la manera siguiente:

1 Examinan, en primer término, la autenticidad de
los titulos, su cuantia y el precio a que fueron emiti~
dos.

2¢ Nombran una comision de expertos que aprecien
la situacion econémica del Estado deudor, sus recur-
s0s, sus rentas, su sistema de contribuciones, sus mé-
todos de percepcion de los impuestos, etc.; el examen
critico del presupuesto, el déficit y sus causas, etc,

Esta comisién presenta a los arbitros las conclu-
siones a que haya llegado.

3¢ Prescinden de los servicios de la comision cuan-
do tienen los elementos suficientes para juzgar.

4* Conocido el informe de los expertos, o reunidos
ios elementos indispensables con prescindencia de la
comision de expertos, los arbitros pronuncian la sen-
tencia a gue haya lugar.

146, Es obligatorio para el Estado el cumplimien-
to de buena fe de la sentencia que los arbitros dic-
ten; pero—dice Rivier-— ‘el Estado contra quien se ha
dictado una sentencia puede tener motivos justos para
no ejecutarla. Puede hacer valer que el compromiso es
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nulo o se ha extinguido; que el arbitro se ha engafia--
do o se ha dejado corromper; que la sentencia ha sido
obtenida por dole, o que es materialmente injusta;
en fin, y es el caso mas frecuente, que el arbitro ha.
excedide sus poderes o no se ha confermado con las.
prescripciones del compromiso. Es evidente, por otra
parte, gue no se podra jamas obligar a un Gobierno
a cumplir una sentencia que ataque la independencia,
el henor o la jntegridad del Estado: seria infiel guar-
dian de los tesoros nacionales si los sacrificara por
respetar la decision de un tercero’.

147. Casos de arbitraje.

Los Geobiernos francés y chileno firmaren en 1892
un protocolo por el cual pidieron al Gobierno de la
Confederacién Helvética autorizara al Presidente del
Tribunal federal para que repartiera entre los acree-~
dores del Pert, previa determinacidon de sus derechos,
las sumas que habian sido depositadas en el Banco
de Inglaterra provenientes de las ventas de huano por
orden del Gobierno chileno, a partir del 9 de febrero
de 1882.

-148. Arbitraje del Brasil en la Corte permanente de
Justicia Internacional.

En el periodo corrido entre 1903 y 1911 el Gobier-
no del Brasil celebré varios contratos de empréstito.
Trataba de construir algunos ferrocarriles y mejorar
algunos puertes. En los contratos de empréstito esti~
pulé que el pago de los cupones y el reembolso de los
titulos los haria en francos oro. Hizo los pagos en
francos ordirarios, v en el tiempo que va de agosto
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de 1914 a julio de 1917 hizo el pago de los intereses
en bonos de consolidacién.

En 1924 el Embajador de Francia en Rio de Ja-
neiro solicité del Gobierno del Brasil que hiciera en
oro el pago de los cupones y el reembolso de los ti-
tulos.

La negociacion o discusion diplomatica termind con
el acuerdo de someter la controversia a la decision de
la Corte permanente de Justicia Internacional.

Sostenia el Brasil que la clausula "pagadero en
francos oro'—garantia contra la moneda brasilera—
10 tuvo en cuenta la depreciacion de la moneda fran-
cesa, franco-oro de la época; que ante la imposibi~
lidad de procurarse oro por la inconvertibilidad del
billete del Banco de Prancia, podia pagar en moneda
liberatoria legal por ser caso de fuerza mayor; vy que
si la Corte condenaba al Brasil, cuya moneda habia
surrido una depreciacién, a pagar en oro, pagaria mas
de lo que habia recibido. Sostenia, ademas, que las
leyes de orden ptiblico eran de caracter interno e in-
ternacional, y gue siendo la prohibicién de la clausula
oro de orden piblico en derecho francés, ésta, apli~
cable al contrato, no podia someter a un régimen di-
ferente las deudas del nacional y las deudas del ex-
tranjero.

La Corte decidié que no habia duda de que los em-
préstitos de 1910 y 1912 habian sido contratados en
francos oro, y gue respecto del empréstito de 1909,
bastaba que el prospecto del delegado del Brasil men-
ciorara el oro para que fuese la obligacién real pagar
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en oro; vy que, ademas, el interés semestral era de
francos 11.50, y no habiends moneda francesa de es-
te tipo, la estipulacion debia interpretarse en el Senti-
do de valor oro, vy que la clausula garantizaba no sé-
lo la depreciacién de la moneda brasilefia sinc en ge-
neral toda depreciacién. En consecuencia, que el Bra-
sil debia pagar por cada franco el contravalor de la
Unién Latina y de los tratados de Versalles, del Tria-
nén y de San German.

149. Arbitraje de Servia en la Corte permanente
de Justicia Internacional.

En 1895 el Ministro de Hacienda de Servia convi-
no con los representantes de bonos extranjeros en
convertir los empréstitos anteriores en un nuevo em-
préstito unificado con nuevas y especiales garantias.

Para e! servicio del empréstito se establecieron
equivalencias oro entre las monedas francesa, servia,
alemana, austriaca e inglesa, y opcién de moneda por
los suscriptores.

El Gobierno servio percibio las sumas de los em-
préstitos en moneda francesa corriente, moneda-papel,
y habia pagado hasta 1927 los intereses y el reembolso
de las cobligaciones en la misma moneda.

Poincaré, en nombre de la Republica francesa, vy
Spalaikovitch, en representacion de Servia, discutieron
en 1927 sobre si existia realmente y sobre qué bases
el derecho de los portadores de los titulos de los em-
préstitos servios a ser pagados en oro.

No habiéndose puesto de acuerdo, firmaron en 1928
una convencién de arbitraje que sometia el litigio a la
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decision de la Corte permanente de Justicia Interna-~
cional.

Sostenia Poincaré que el compromiso de Servia
era el de pagar en francos oro los empréstitos oro que
habia contratado; que fue intencién formal de las par-
tes adoptar como moneda de pago una moneda inter-~
nacional, que no podia ser otra que el franco de la
Unién Latina.

Servia sostenia la tesis contraria, esto es, que la mo-~
neda era el franco de valor corriente, y que asi se ha-
bia entendido y practicado; y que, ademas, no siendo
la moneda sino un signo, la estipulacién oro no corres-
pondia a realidad ninguna.

- Considerd la Corte que las expresiones especiales de

un texto se prefieren a las expresiones generales, y que
habia que decidir si se trataba de francos oro o sim-~
plemente de francos. El franco oro es el de la Unién
Latina, del tratado de Versalles, del tratado de Tria~
nén y del tratado, de San German. La clausula “paga-
dero al cambio a la vista” permitia el pago de equiva-
lencia oro.

Por estas razones, y a pesar del curso forzoso, Servia
debia efectuar sus pagos segun la ley francesa que no
prohibia los pagos internacionales en oro.

150. Un protocolo firmado el 31 de enero de 1903
por el Gobierno dominicano y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos convino en que aquél pagaria a los Esta-
dos Unidos cuatro millones quipientos mil délares en
oro americano en los plazos que los arbitros fijaran.
Esta entrega deberia ser hecha y aceptada como in-
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demrizacién total a la Improvement Company y a las
compafiias asociadas por el abandono de todos sus de-
rechos, propiedades e intereses y como liquidacion
completa de cuentas, pretensiores y diferencias entre el
Gobierno dominicano y las expresadas compafiias. Los
plazos para pagar esta indemnizacion serian fijados
por un comité de tres expertos, uno de los cuales de-
bia ser nombrado por el Presidente dz los Estados
Unidos, otro por el Presidente de la Repiblica Domi-
nicana v el tercero por los Presidentes conjuntamente.

La sentencia fue dictada el 14 de julio de 1904.

151. Un tribunal arbitral decidié que Alemania,
Gran DBretafia e Italia tepian derecho a un tratamiento
preferencial en el pago de sus reclamaciones contra
Venezuela.

Habiendo Venezuela separado el 30 por 100 de la
renta de aduanas de la Guayra y Puerto Cabello para
el pago de las reclamaciones de todas las naciones con-
tra Venezuela, los tres paises mencignados tenian de-
recho de preferencia al pago de sus reclamaciones so-
bre ese 30 por 100.

152, Legislacion extranjera

“El articulo 13 del Codigo Civil rumano autoriza a -
los stbditos rumanos para hacer comparecer ante los
tribunales a sus deudores extranjeros por los contratos
celebrados con ellos, tratese de pasticulares o de Es-
tados'".

“Si un Estado extranjero no puede ser citado ante
los tribunales de otro Estado por actos que tienen el
caracter de actos de Gobierno, es decir, actos que eje-
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cuta como poder publico, sucede de otro modo respec-
to de los actos de gestién, es decir. por actos civiles o
comerciales que ejecuta como persona moral”.

153. Jurisprudencia

El Estado polaco celebrd con el Banco Rumano de
Comercio y Crédito de Praga un contrato para la pro-
visian de cigarros para la Direccién de los monopolios.
El Banco cité6 a Polonia ante los tribunales rumanos en
virtud del articulo 13 del Codigo Civil rumano, que
corresponde al articulo 14 del Cédigo Civil francés.

Polonia excepcioné ante el Tribunal de Comercio
de llfov incompetencia de jurisdiccion.

El Tribunal, considerando que el principio de la in-
dependencia reciproca de los Estados estd basado en
el Derecho de Gentes y que los Estados cualquiera
que sea su extensiéon o su poder son reputados igua-
Jles entre si; que de esta igualdad de los Estados resul-
ta que uno de ellos no puede juzgar al otro, siendo el
derecho de jurisdiccién un atributo del poder sobera-
no, y siendo tal accién contraria al adagio juridico
Par in parem non habet jurisdictionem. Conside-
rande que en principio un Estado soberano se-
ria atacado en su soberania y en su independen-
cia si una autoridad extranjera, un gobierno o
jueces extranjeros tuvieran accion sobre él en cual-
.quier clase de controversias. Considerando gque to-
-do Estado debe ser mirado por dos aspectos como
consecuencia de sus necesidades y de sus obligaciones,
a saber: como Estado gue ejecuta actos publicos, actos
«de soberania, de gobietno, juri imperii, consecuencia de
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necesidades politicas; v como Estado que ejecuta actos
civiles, actos d< gestion, compra, vende, hace toda cla-
se de transacciones jure privato como consecuencia de
las grandes atribuciones y de las exigencias del Esta-
do moderno, actividad que tiene por efecto que el Es-
tado no se diferencie de un particular, y con este cri-
terio de distincién estos actos se consideran segiin su
naturaleza y no segin el fin que persiguen. Conside~
rando que si el Estado extranjero es citado en Ruma-
nia ante los tribunales por un acto de gobierno, es de-
cir, por un acto que compromete la soberania, la incom-
petencia de los tribunales rumanos se impone como
cuestién de orden piblico, pues si los actos ejecutados
juri imperii por el Estado soberano extranjero fueran
sometidos al control de una Potencia extranjera, aun-
que esos actos causen un perjuicio a los intereses pri-
vados de un nacional, el principio de la independencia
de los Estados no seria respetado; que, de otro lado,
los tribunales rumanos son competentes para juzgar los
actos que ha ejecutado el Estado extranjero contratante
con un rumano, realizando actos civiles o comerciales,
actos juri gestionis que no comprometen en nada la so-
berania o la independencia del Estado extranjero, en
términos que no habria ningiin motivo para que el Es-
tado extranjero se sustrajese al derecho comim, libexr-
tandose del control judicial en el extranjero. Conside-
rando que decidir de otro modo seria crear de una
manera inexplicable una situacién privilegiada al Es-
tado extranjero, que no puede ser sometido a un ré-
gimen distinto al que esta sujeto un simple particular
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en sus relaciones juridicas que derivan de su capadi-
dad de contratar; que, adems, no se comprenderia.
por qué si el Estado extranjero que ha hecho diferen~
tes transacciones se creyera justificado a dirigirse a
nuestros tribunales para obtener una sentencia favo-
rable, y éstos no fueran competentes para desechar
sus pretensiones; que, por otra parte, ningin princi-
pio de Derecho Internacional autoriza a un Estado so--
-berano a celebrar en el extranjero contratos que respe-
ta si son ventajosos y rechaza cuando le acarrean al-
guna responsabilidad para con el particular que con-
tratd con él; que, en estas condiciones, el Estado ex-
tranjero si ha obrado como persona moral es justicia-
ble ante los tribunales rumanos con el mismo titulo y
en los mismos casos que un simple particular o cual-
quiera otra persona moral. Considerando que si se
estableciera gue el solo hecho de estar sometido a la
jurisdiccién de un tribunal extranjero es contrario a
la soberania de los Estados, esta regla no comporta-
ria ninguna excepci6n, y que es, sin embargo, unanime-
mente admitido, por lo menos en materia real inmue-
ble, que el Estado extramjero puede ser citado ante
un tribunal nacional si, entiéndase bien, de ello no re~-
sultare un ataque a su soberania, y que entonces se-
ria dificil admitir otro régimen en materia personal in-
mueble. Considerando que el Estado que tuviera ne-
cesidad de ejecutar en el extranjero actos de comercio,.
nadie consentiria en contratar con una parte que no-
respetara sus compromisos y que opondria la inmuni~
dad de jurisdiccién cuando fuera citado ante los tribu~-
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nales. Considerando que se ha presentado la objecién
que por el hecho de que el reclamante nacional que ha
contratado con un Estado extranjero ha renunciado im~
plicitamente a su jurisdiccién natural; que a esta obje-~
cion se puede responder con la misma razén que el
Estado extranjero al contratar con un particular ha re-
nunciado tacitamente a su inmunidad de jurisdiccién,
nc oponiéndose nada a tal renunciacién. Consideran-~
do que en lo concerniente a la imposibilidad de eje-
cutar la sentencia dada contra el Estado extranjero y
‘los medios de obtener esta ejecucién, nada se opone a
que el particular que ha ganado la causa se apodere de
los bienes muebles o inmuebles que el Estado extran-
jero posea en el territorio donde se ha pronunciado la
sentencia, y que un sentimiento elevado de orden mo-
ral exige que un Estado que se preocupa por conser-
var una buena reputacion de justicia y de honor tan-
to en lo interno como en lo externc nho se negard a
ejecutar en su propio pais una sentencia de condena~
cién pronunciada contra .él, conforme a las reglas del
derecho, por los competentes tribunales extranjeros (V.
Despagnet y de Boeck, Précis de Dr. intern, privé 5¢
éd. n° 179, p. 559). Considerando, por otra parte, gue
el poder de juzgar no esta en funcién de ejecucién de
la sentencia que puede ser imposible o solamente in-~
completa, y que el juez no tiene que preocuparse de la
suerte de la sentencia que dicte (V. Corte de Casacién
de Bélgica, 11 de junio de 1908, Cie. des chemins de fer
liégeois et limburgeis, Journ. de droit intern, privé
1904, p. 427). Considerando que, segin las circuns-
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tancias de la causa, la competencia de los tribunales
rumanos estd de acuerdo con los principios del Dere-
cho Internacional y que se trata en este caso de una
accion en justicia nacida de un contrato celebrado en-
tre la Direccidn de los monopolios, dependiente del Mi-
nisterio de Polonia y el Banco Rumano de Crédito y
Comercio de Praga, cuya sede estd en Bucarest, para
la provisién de cigarros, contrato perfecto en Rumania,
vy que ha sido celebrado por el Fstado polaco en ca-
lidad de persona privada, se declara competente por
los motivos expuestos.

154. “La distincidon entre los actos de poder pabli-
<o -del Estado respecto de los cuales los tribunales ex-
'tl‘anjeros serian incompetentes, y los actos de gestiom
cuya apreciacion esta dentro de su competencia, no es
admitida por una parte de la Déctrina v de la Juris-
prudencia, v es admitida por otra”.

155. Caso de Antioguia.

Lyon-Caen, representante del Ministerio Piblico,
presentd al Tribunal Civil del Sena las siguientes con-~
clusiones:

I. Un Gobierno extranjero contrata un empréstito en
Francia, y para ello cscoge en el personal de la Legacion
que lo representa en nuestro pals, un mandatario a quien
da todos los poderes para emitir el empréstito, orgamizar
la suscripeidn, coloear los titulos, recoger los fondos, pa-
gar los intereses, promover como demandante, o defender
com0 demandado, los procesos a que pueda dar origen el

empréstito. Se ha estipulado en el acto de la contrata-



DIEGO MENDOZA

cién que los intereses de las obligaciones sean pagaderos
al portador en francos oro.

Tno de estos portadores, a quien mno se han pagado-
los intercses a gque tienc derecho, ipuede demandar al go-
bierno extranjero deudor en la persoma de su mandatario
especial, secretaric de Legacion? '

BEs estu la primera cuestisn de competencia y de ad-
misibilidad. ‘

Hay una segunda cuestion de fondo._ (Puede el obli-
gatario, apovindose en las cldusulas del titulo de que es
portador e invoeando el contrato de préstamo, reclamar
que los interescs le sean pagados no en francos papel sino
en francos ore al cambio corriente?

Tales son, en resumen tedrico, ¥ en pus lineas esencia-
les, las cuestiones sometidas a vuesiro examen €on ocAsitn
del pleito intentado por ¢l Crédit Foncier de Argelia al
Gobierno de Antioquia.

II. L.os hechos ¥ las condiciones hajo las cuales se ha
in_coado cste pleito, no son conocidos, pero debo deciros
algunas palabras al respecto: en 1912 el Gobierno de An-
tioguia (uno de los Departamentog de la Repiblica de Co-
lombia) autorizade por la Ordenanza de 29 de abril del
mismo afio, aprobada por la Asamblea, dispuso que se con-
tratara en el Hxterior un empréstito” destinado a la cons-
truceion de vias férreus, de Puerto Berrio a Medellin, de
12.500,000 francos, representado por 25,000 obligaciones de-
500 fracos eada una, ewmitidas a 485 "francos, reembolsa-
bles en 34 afios a partir del l.o de julio de 1914, al inte-
rés del 6 por 100 anual, esto es, 15 francos por semestre.

El rcpresentante del Gobierno de Amtioguia, nombrade
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en las condiciones que ahora mismo recordaré, para lle-
var a cabo &l empréstito entré en I’aris en relaciones con
un banco, ¢l Crédite Financiero e Industrial, a quien ge en-
cargd por convenio de octubre de 1912 del gervicio finan-
«ciero del negocio (page de cupones, sorteos, redencién de
bolsa, amortizacion, ete.).

Ahora bien, el 95 de abril de 1923, el Crédit Foncier de
Argelia y de Tinez, demandante, ¥y acreedor del Crédito
Financiers e Industrial, por anticipaciones hechas a éste
¥ por descuento de efectos de comercio, consintid en que le
fueran dados en prenda como garantia de su acreencia por
M. Coignet, Vicepresidente del Consejo de Administracidn,
¥ Cavelier, Administrador Delegado del Crédito Industrial,
clertoc npumere de tftulos, entre los cuales estaban las
1.000 obligaciones de Antiogquia de que ahora se trata.

Tales fueron las Icoudiciones en oue el -Crédit Foncier de
Argelia vino a ser poseedor de buena fe (el demandante
no le disrute esto), en virtud de una pignoracién regular
de las obligaciones litigiosas.

Se le deben los cupones.

Desde el principio encontrd las més grandes dificulta-
des para que se los pagara el Gobierno de Antioquia,‘ o
mis exactamente, €]l Crédite Finaneiero, su msandatario.
No se pagan los intereses desde julic de 1914. El Crédit
Foncier no pudo lograr el de los afies 1919 y 1920 a
Lloyds Bank, que en enero de 1919 sycedio al Crédito Fi-
nanciero en el servicio financiero del empréstito. Siguen
luégo requerimientos a requerimientos hechos por el de-
mandante primero el 6 de marzo de 1917 al Crédito In-

dustrial y Financiero por ser a éste a quien incumbia el
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servieio de los cupones, y luégo, por su negativa, el 27
de julio de 1919, al Ministro de Colombii en Paris, mez-
clado sin razdm en este negocio, y después el 8§ ¥ el &
de septiembre y el 2 de octubre de 1919, mis regularmen-
te al sefior Restrepo, representante en F'rancia del Depar-
tamento de Antioguia,

Habiendo sido infruetuosas estas citaciones, el 28 de
enero de 1920, gl Crédit Foncier de Argelia se le sutorizd
a citar en breve plazo al Departamento de Antloguia en la
persona del sefior Restrepo, su representante em Parfs.
La citacion tuve lugar el 3 de febrero de 1920, y se pidis
gque el Departamento de Antioguia fuese condenade al pa-
go de 221,895 francos oro, monto de todos los cupones
veneidos de julio de 1914 a julio de 1922, deduccidn hecha
de los pagados en 1919 y 1920, v al pago en ord de las
obligaciones amortizadas que constituisn la prenda del
Crédit Foncier.

A estu demanda jqué respondio el demandado?

Lo Excepciond primero—y fue sobre esto sobre lo que
hizo caer el peso prineipal de su discusisn brillante y fuer-
te—que no foera admitida la demanda porgque el sefior
Restrepo estaba cubierto por la inmunidad diplomsitica,.
por una parte, ¥ por otra, porque no tenis capacidad para
presentarse apte la justicia ni para representar al Gobjer-
no de Antioguia.

2.0 En el fondo, negd que ¢l Crédit Foncier tuviese de-
recho a Jos cupones vencidos y 2] monto de las obligaciones
amortizadas, las que, se pretendia, eran pagaderas en fran-
cos papel, ne en oro ni al eambio corriente.

IIT. Antes de examinar esos dos medios de defepsa ¥
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de digeutir sn valor juridico, liny una cuestion esencial gue
dehe resolverse antes, y es la concerniente a la competen-

cin del Tribunal.

Alls eompetente? Conviene nveriguarlo. Estamos cen pre-
soncin de una de esas aeciones dirigidas contra un Estado
extranjero nor razdon Jde las cuales log Tribunales france-
sex ge han declarado incompetentes; gran prineipio de De-
recho piblico admitido er todos les paises eivilizados, ba-
sado sobre el respeto de 1o soberania y de la independencia
reciprovit de los lstades, que prohibe llevar a un Hstado
extranjere ante los Tribunvales de otro Hstade por causa
de los enmpromises que haya podide contraer cen los cin-
dadanos de este 0ltimo.

Este principio ha sido reccnoeido por nuestros Tribw
nales en vurias ocasiones, precisamente en ¢l caso de em-
nréstitos extranjeros en que acreedores frunceses pretens
dian deducir ante nuestros Tribunales responsabilidad con-
fra el Esiade extranjero prestiatario o contra la sociedad
financiera que lo sustitnia. la Coete de I*arfe, en senten-
ein de 2% de junio de 1877, relativa 1 un empréstito emi-
tido por el Perd en Fraucin, v en otra sentencin de 26 de
junio de 1908, respecto de un empréstito portuguds, ha te-
nida ocasion de proctamar la regla de la incompetencia de
los Triunales franecses respecto de los Estados extran-
jeros.

Pero de ese prineipio y de esz jurisprudencia no pensa-
mos hacer uplicaeidn en el presente asunte. ;i Por qué? { Con
tea guién se ha entablado la demanda? No es inttil preci-
sarlo: coptra el Departamento de Antioguin en la persona

del sefior Restrepo, su representante vn Pavis.
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iQué es el Departamento de Antioquia, ¢ empleando 1&
expresitn menos anfibolégica que corre en el prospecto de
emision y en los titulos de obligacién, quién es el gobier-
no de Antioquia?

Abro aqui un corto pero necesario paréntesis sobre la
organizacién constifueional de la Repiblica de Colombia.
Hasta 1886 Colombia era una Reptiblica federativa, como
la mayor parte de las repiblicas de la América del Sur; ha-
bia un IEstado federativo, uuna unidn con poderes propios,
compuesta de nueve Estados, uno de e¢llos Antioquia; ea-
da uno gozaba de independencia eon sus poderes legisla-
tivo, judicial y ejecutivo. Tode esto eambid en 1886, y es-
pecialmente con la ley constitucional de 31 de octubre de
1910, gue ha sido analizada en el Anuarie de Legislacién
Extranjera de 1911. La Repiblica colombiana ha venido a
ger un Istado unitario, de forma centralista y no federati-
va. El territerio de cada uno de los antiguos Estados so-
beranos ha tomade la depominacion de Departamento; ¥
eg ast como el antiguo Estado confederado de Antioquia
ha venido a ser un Departamento.

Se ha pretendido establecer una analogia entre este De-

partamento y nuestros Departumentos franceses. Hay quizé

-cierta analogli, pero scria necesario estar muy versado

en los detalles del derecho administrativo colombiano para

-afirmar gue existe una asimilacién completa.

Lo oque eg evidetne es que aquel Departamento fiene
un poder ejeecutivo, un gobierno en la' persona del Goher-
nador y un poder legislativo o Asambles departamental, y
que (ardeulo 48 del acta constitucional de 1910), goza en

da administraeion de los asuntos departamentales de plena
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independencia, salve las restrieciones consagradas en 1a
lonstitucion., Puede cstableecer impuestos, y ordenar y emi-
tir un empréstito en ¢l exterior.

Sea 1o que fuere, hay treche entrc una circunseripeion
asi conecebida, aun investida con cxa independencia, y un
Bstado soberano o semi-soherano. La individualidad peliti-

ca, la existencia politie: independiente, la soberania exte-

rior le haecen falta, y, por consigniente, si el Departamento
es demandado en el extranjero, ne podrd invoear las pre-
rrogativas de Estado soberano, especialmente la inmunidad
de jurisdiccion,

Y aqui en nuestro cimino encontramos una sentencia de
la Corte de Paris, de 19 de junio de 1804, que contirma
nuestra manera de ver. Se trataba del arreglo de la suce-
gion del duque de Brunswiek, lo que hizo en su época mu-
cho ruido. ITabia instituide legaturio universal a la eiudad
de Ginebra, ¥ la sucesion habia demandado al Canton de
Ginebra para que sec deeretara In nalidad o revocacion del
legado. El Cantén de Ginebra alegaba la incompetencia del
Tribunal franeés, fundindose en el principic de la indepen-
dencia reciproea de Tos IMstuwdos soberanos. Xa Corte re-
chazd sin trabajo en estos términos la pretensicn: “El Estado
de Ginebra no podra por ].i{:gﬁn tiluls bencficiarse de Ia in- -
mynidad de jurisdiccidn: solo la Confederacion suiza podria
invocarla; en sus relaciones con las D’otencias extranjeras,
en efectn, sclo ella puede prevalerse de la ecalidad de Po-
tencia soberana, teniendo efla sola, con execiusion de los Es-
tados que la componer, representantes acreditados ante go-
biernos extranjeros, ¥ estande estos {illimos ante elta repre-

sentados diplomaticamente”.
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Pues bien: lo que es verdad del Cantén de Ginebra, lo-
que por asimilacién hubiera side verdad del Estado confe-
derado de Antioguia antes de la reforma unitaria de 1910,
es a fortiori verdadero del Departamento de Antioguin. Des-
de el punto de vista internacional-—inico que hay que con-
siderar agqui—mo hay sino un Estade soberano, Colembia:
&l sclo decide sobre los asuntos exteriores; él solo tiene una
legacién en Francia; él solo, si de é1 hubiera emanado el
empréstito en litizio, hubiera podido prevalerse de la inmu-
nidad de jurisdiccién para escapar a la aceion del Crédit:
Foncier.

IV. El excolente shogado M. Charles Bommet 1o se ha
engafiado; no es al terrcno de la incorapetencia a donde quie-
re llevarnous: pretende basar la no admision que invoca en
la inmunidad diplomdtica, en el privilegio, no discutide, va-
rias veces seonlar, que exceptua a los agentes diplomdticos.
extranjeres de la jurisdiceién local del pafs ante el cual son
aereditados por el Hstado que representan.

El sefior Restrepo es, en efecto, Beecretario de la Lega-
eion de Colombin. Podria presentar la prueba oficial. Con-
sejeroe de Legacion de abril de 1913 al fin de julio de 1918,
es sepundo Seeretario de Legacion desde julio de 1913, No
discute por un momento siguiers gque los Becretarips de
TLegucion henefician de la inmunidad con el mismeo titulo que
los Ministros Plenipotenciarios o los Embajadores.,

Lo que niego es gue la excepeion pueda ger opuesta en
este euso, y afirmo que cstamos en una hipdtesis donde
juega el privitegio de jurisdiecion. (OL! yo conozeo muy
bien la aplicacion muy amplia, juzgada execegiva por algu-

nos, que huace la jurisprudencia, tanto desde el punto de-
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vista personal como desde el punto de vista real; que se
cxtiende no s6lo a Ia comitiva oficial del agente sino a su
familia ¥ a su personal; que Ia adwmité no solo para los ac-
tos publicos, politicos, oficiales del agente, sine para actes
absolntamente extrafios a2 su mision diplomatica, ¥ se re-
fieren de mode exclusivo a su vida privada.

Bé también gue nnestros Tribunales la consideran como
una regly de ordeu phblico, a que el agente no puede re-
nunciar sine de muanera expresa y con la autorizacion de su
gobierno,

Es necesario estar en el caso en que la inmunidad pue-
da oponerse. ;Sobre qué reposa? Se ha querido asegurar
a los agentes diplomiticos plena libertad de aceion, inde-
pendencin abzoluta para llenar los fines de su misién, im-
pedit que la intervencldn inoportuna y torpe de las auto-
ridades o de los acreedores del pais «que habitan, pueda.
poner en peligro esa independencia o comprometer los in-
tereses del Estade cxtranjero, Tor todo esto sc declara,
derogando el articulo 14 del Oodigo Civil, que los agentes
no pueden ser llamados a compurecer en materia personal
¢ mueble ante los Tribunales franceses.

Esto supone gue sean citados personalmente, gue el li-
tigio Ies concierna personalmente, gque sus propios intereses
estén comprometidos. 81 tuyviers la curiosidad de recordar
los casos en que nuestros Tribunales han tenide ocasion de
congagrar esa inmunidad, se veriu que se ha presentado la
excepeion de inadmisibilidad en demandas de pagoe de dey-
das ordinariag, de contratos, de arrendamientos, de impues-

tos, de cuentas de sastres, en demandas de separacion de
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cuerpos o de bienes. El agente es siempre presonalmente
citado en culidud personnl o privada.

{Es este el caxo? De ninguna maunera, ;Quidén, en efecto,
es personalmente citado? Kl Gobicrno de Antioguia. El
sefior Hestrepo es representante de Antioguia, su manda-
iario ad litem, ¥ en la instancia figuva con este solo cardes
ter. No solumente no es él objeto de eitaeidn, sino que no
se le ha citudo absolutnmmente. Esii solamente encargado
de recibir la notifieacion y de transmitiria o su mandante,
¥ esperar sis instrueciones. Es esto tah cierto, gue no es
él la persona demanduda ni contra guien, eventualmente,
se propunetard la senteneia ¥y se ejccutars.

En 1875 sc presentd ante el Tribunal del Sena un caso
muy parecido al nuéstro y que ilustra vivamente la tesis que
tengo el honor de exponeros. Habia emitido la Repiblica
de Honduras un cumpréstito para la constriuccion de fe-
rrocarriles. e habfa creado wna comisién del empréstito
que funcionaba cn Paris ¥ de la gne fermaban parte el
Cousul General ¥ el Ministro Ulenipotenciario. 8e guejaban
los suscriptores de que los fondos no hubiau sido empleados
en la construccion de las vins férreas proyectadas, y pidie-
ron el reemboixo de sus ebligaciones a estos dos micmbros
de Ia comision. BI Cansal Greneral figurd en la instancia,
pues I inmupnidad diplonuitiea no se extiende al personal
consular. Respecto de 1o eitacion del Ministro IPlenipoten-
ciario, aungue francés de nacion, se declnré nala por la in-
munidad que lo 1ibpa de Ia jurisdiecion francesa. Si asi pu-
do resolverse fue porgue el agente diplomdtice habia sido
eitado personalmente. Coutra 1 se halie promovide la ac-

¢ion: contra él s lhabis pedido la condenacion.
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No es este nuecstro cuso. ™o hay arsminento de analo-

gia que se pueda sacar de estu deeix

‘L.

La opinidén gue yo sostengo conforme a la razin 7 a la
equidad tieme su confirmacion en un paseje de la obra de
M. Whiss, Explicande la inmunidad diplemditica, el emi-

nente autor declar

“Dien que resiliewdo en ¢l lugar donde

cjercen sus funciones, los ageuntes diplomuiticos no pueden

ger llumados ante los Tribunales franceses en asuntos per-
goniles o muebles. Iseapan de sn jerisdiccion no sdlo en
cuanto representuntes oficinles del Estado cue los euvia en
los litigios en nue el Estade pueda estar intercsade sino
tambidn, ¥ en lu mimiea wmedidy, en los euasos ocn que sus
propios intereses estén en juego’.

Hé aqui, pues, bien limilade ¢! campe de aplicacién de
la inmunidad rescrvida 2 los agenles diplemdticos: lmpliea
qlie sus propios Intereses "estén en juego. En ofros térmi-
no#, ¢l pgente estd ecubierto por dos clisex de inmunidad:
1.a, la inmunidad diplomfitien propwmente dicha, oxenciéon
de Jurisdiceion si ex personnlmenge eitado. (X1 sefior Res-
trepo no esta citado personudmente: I dmuunidad no fun-
ciona en su provecho); Za, la innnidad del Mstado, in-
competencia de los tribunales [ranesses pore conncer de las
aeciones dirigidas econtra el Estado cuand; es éste guien

ecgtd demandado v el apente diplonuitico e Ik

n repres
sentarlo. Agui no es ol ]'f::tutlo de Colosbin objeto de lg
demuanda; es un departamento gue nwo ficne dereclio 2 oesa
proteceion, rescrtada o los Fstades wob roneg. K1 sefior
Restrepo—y ex esio lo que crea o poavibeiisvidad de esta

sitnacidm bustante detiend

~- rentie las cualidades  de Se-

cretario de li Legacisn de Celopbin v de wandaturio del
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Gobierno de Antioguin. Oomo wantdatario, oo puede tener
mils dercehps gue s mundante, ni gozar de una prerpoga-
tiva de gue el dliliwe no goxa; Sceretario de Legncion del
Gobierne de Colombia, uo puede prevalerse de la inmunis
dad de jurisdiceion de que. goza este Fstade, puesto qite no
o5 ol Estade guien estd demundado. De otro Indo, ne pnede
invoear Iz immuunidad diplomdticd que personalinente le eun-
bre, pues que sus intevesss propivs ne eslin en juego, ¥
la demanda no ha sido presentada personalmente contra él.
V. Ahora bien, el seitor Restrepo, que no vaeils en con-
fiar en 1918 su queju eontra o Crédito Industrial & la ju-
risdiceion francesa que huy rechaza; que en 1920 se dejs
demandar en recurso por ei Crédit Foneier de Argelia para
decretar un secuestro de los ecupones debidss sin protes-
tar contra la demanda, contra lu vrden, ni eontra la eje-
cuclon, e pavece gue se hace gramle ilusion scbre el va-
lor del medio sugerido; pleileando para lograr cnalquier fin,
se apresury a trasladar Ia discusion de o inadwisibilidad a
piro terrcno. 7
CAdmitimes, dijo, gue la exewidn de jurisdiceién no me
cobije. Yo ne soy el representante legal del Gobierno de
Antioguin, ¥ por esto Ian demanda ne es admisible”. Bl de-
mundade estableee un paralelisimo engafiose entre el De-
partamento de Antioquia y el Departaunento francés: entre
ol Gobernador y el Prefeclo; aduce Ios textos de la ley cons-
titucional 3 ¢l Codige Judicial de Colombin, segtn los cua-
les tienen solo capacidad pava representar ante Iz justicla
a lu Ileptblice v al Departamento el Gobernador y ol Agen-
te del Jlinisterio Iublico, y, Uevando mds lefos la analogia,

dice que solo el Prefceto puede en Franecin represcntar al
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Estude ante lu Jaslicia para defender sus dorechos inmue-
i}les; gue serfa pula la citacién en materis de dominio 2
‘otre yue no fuera el Prefecto. Hostiene, en fin, que es con-
tra el Gobernuder de Antioguia o el Ministerie IMblico con-
tra quienes ha debide el Crédit Fonrcier presentar sn de-
manda.

Nou ponge en tduda los articulos de las leyes de Colom-
bia citadus por el maestro Bonnet, ni bien comprendida la
teorin del articulo 69-1.0 del Cédigo de I'rocedimiento Ci-
vil franrés, Pero sin ir a buscar si la asimilucion gue se
quiere establecer es excesivu o feineraria, sostengo que cosf
no es lu cuestion: no se trata de suber quién_ tiene nor-
malmente competencin para representar al Gobierne de An-
{inquia ante loy tribunales antioguefios: se frata de deter-
minar si el Gobierne de Antioguia eomo persona moral, o
un establecimiento  pOblico cualquiera, puede, con ocasion
de un viupyéstite, dar poder a una persona determinada pa-
ra cumplir todes los actos juridicos o judielales referenies
a ese empréstito, ¥ si ese mandatarie Jo representa valida-
menge vespecto de terceres.

Dige que la afirmativa ne es dudosa. La historia ofre-
ce ejemplos de empréstitos cmitides en el nﬁtx‘zlxljel'o por
nuestras compafifas de fervocarril, depariamentvs, ciudades
de Fraucia o el Bstado. Istas personas morales han de-
legado 2 un personaje residenie en el etxranjere, pertene-
cienie a mgnudu a log medios diplomdticos o consularcs, pa-
i teoar la iniciativa, firmar y presentarse ante los  tri-
bunales. Se cree gue si un acrecdor extranjere, de alguna ma-
nera lesipnadn, quiere acudiz a la Jusdela, §deberd forma-

lizar su aceion ¥ adelantarla en Fruncin contra los repre-
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sentantes legales de la Compaiifa? (Consejo de administra-
cion}, del Estudo, del Iepartamento o de la Comuona (Pre-
fecte, Alcalde, Ministre de Fivanzas). Evidentemente que né.

Querdis que precise eémo el sefior Restrepo ha sido
nombrade apederado? Los titwles de las obligaciones nos
ilustran completamente en este particular, Una Ordenanza
da 29 de ahrl de 1912 de la Asanblea de Antioquin auto-
rizd 21 Gobernudor: l.o Tara emitir en el exterior este
empréstito.,, 4.0 Para pombrar en el exterior un apode-’
rado especiz]l con las awtorizaciones uecesarins para re-
presentar legulmente ul Gobierno de Antioguia en fodg
lo reforente a dicho empréstito... El Gobierno de An-
tioguia, obrando eonforme a las autorizaciones gue le fue-
rou dadus por dicha Ordenanzz, dio plenos boderes ¥ espe-
'('i:l]k‘b‘ al sedior NRodriguesz, por aclo netarial de 28 de ju-
mo e 1912, ¥ le delegdé todos los poderes que la Asam-
blea I)epurtumental le habia conferido para llevar a ca-
bo esta operaciou.

AQué ha pasado, pues? Los actos del apoderado van
a2 jlestrarnes completaente. Habiendo ol scBor Rodri-
guez tratado el asunto eon el Crédito Financiere, delegs
su mandate, como tenin derecho de hacerlo, al doctor
Champeau. Por acto de 27 de abril lle 1914 se le otorgs
a este dltimo “poder para ¢1 pleito y para las instaneias
relativas al negocio del empréstito”. Habiendo fullecido
el doctor Champean, Restrepo le sucedié en ese man-
dato por azeto netarial eelebrado el 20 de mayo de 1918
por el Gobernador de Antioquin. Hste acto notarinl eni-
da referirse a log poderes uanteriores y a la Ordenanza

de 29 de abril de 1912, que da las autorizacivnes. Un po-
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der mds amplio, incluso el de presentarse ante la Jus-
ticia, se le ha conferido al sefior Restrepo.

Y no se diga que el poder judicial sélo se refiere u las
relaciones del Gobierno de Antioquia con el Crédite In-
dastrial, ¥y a los procesos entre uno y otre. No se diga
esto, L.os términos del acto que acabo de leer gon gene-
rales: se aplican a todos los litigios relatives 'a la con-
veneion de 1912, gque encargd al Crédite Industrial del
servicie del empréstito ¥ pago de los cupones (y el pre-
sente litigio estd em esta categoria, pues que se refiere
al pago de los cupones atrasados ¥y mo pagados por el
Crédite Industrial), y eso gue ¢l litigio ha surgide entre
el Gobierno de Antioquia, demandante o demandado y el
Crédite Industrial y un portador de oblizaciones (como
el Crédit Foncier), o un tercero.

X como si ese poder noe bastase, gn nueve poder fue
el T de marzo de 1918 conferido al scfior Hestrepo, po-
der que no reemplaza al primero, ¥ gue estd destiuado, co-
mo lo decluran sus mismos térnines, & completarlo y a
ampliarle.

Por todo esto tengo razén para deducir que es¢ man-
dato, muy amplio, muy vasto, compreude nl poder de pre-
sentarse ante 1la Justicia para sostener o promover los
pleites a que puedan dar logar el empréstite ¥ la con-
vencitn celebrada con el Crédit Financier para el servi-
cio financiero de ese empréstito; ez una representacion
ne selamente regular sine legal, puesto que en su origen
o en su base encontramos una ley, la de 29 de abril de
1912, que autoriza al Gobernador para dar ese poder de

representacidon.
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VI. I'ero agui ol demandado me detiene ¥ me opone
In regln nadie en Francia pleitea por procuradoer. El se-
fior Restrepo ox procnrador, malﬁdatario, provisto de pode-
res: ez su mandante (se dice) el Departamento de An-
tioguin, el 1dnico que debe figurar en la instancia y ser
citado.

Confieso que no comprendo hien el alcance de la ob-
jeeion. QQué se quiere decir cuundo se proclama en Fran-
cin yue nadie pleitea por procurador? Se quiere decir no
gue extd prohibido pleilear por intermediario, de hacerse
representar ante una  jurisdiceidn, o de sustituirse a un
mandatario eneargade de vigilar el proceso ¥ de ponerse
en relacién con los oficiales ministeriales, euyas funcio-
nes son obligatorius. Lo que estil prolibido es hacerse
representar por un mandatario gue figure sdlo en la ins-

tancin, que obre cn su propio nombre; es mnecesario que

el mandante —y es este el sentido y el aleance de aque-
Ha vieja mixima— es1é presente en los actos procedimen-
tales como en lag culidades y en la redacciton de la sen-
tencin. ITa sido violada esta: regla? Tres hechos deben
considerarse: primero, la demanda: como estd redaetada?
El Seeretario cita por el presente acto al Departamento de
Antioquia en la persona de su representante. Objeto de
la demanda: condenar al Depariamento de Antioguia. Kl
presente aeto ha side Jdirigide al Departamento de Antio-
quina en la persona del sefior Restrepo. EI wefior Ménard
representz a quidn? “El sefior Ménard declara gque se
constituye y ocupard el puesto por e} Departamento
de Antioguia en la persona de su representante en Pa-

ris”. Y las conciusiones del demandado som por el Depar-



[ryv——

ASTILL ABS DE MI TALLRER 251

tamente de Antioquiz, como las del Crédit Foncier lo son
conira el Departamento de Antiognia. De donde, ¢l mam--
dante fignra en esta forma en lu ingtancia, ¥ no veo cmo
se pueda incurrir en nulidad por este motivo.

V1. Ei demaudado no ha agotado sus argumentos., Inm-
siste. El mandato, dice, que usted invoeca liga solamente
al Gobicrno de Anfiognia y al sefior Restrepo; es un ne-
gocio privado, una conveneidn purticular entre ellos; no ha
gido publicnda, ni conocida «Je tereeros que la ignoran o
deben ignovarli, ¥ no pueden conocer sino a log represen-
taptes natorales del Depart:munento de Antioquia.

Este mandato desconocido de tereeros, del Crédit Foncier!
Véuuse, primero, las menciones gue se hacen al dorso de
los titvlos ¥ que hace poco anulizaba; estd muy explicado el
marndato general eonfindo por unn ley al sefior Hodriguez
para representar al Gobierno en todo lo que tenga relacidm
con el empréstito; ahi estdn, me imagino, informados clara-
niente los terceros sobre lu persona a quidn deben dirigirse
pari sus reelumfeiones o pura demandarla ante la justieia;
¥ segunde, el sefior Redriguez sustituyo sus podercg al se-
fior Restrepo, ¥ es verdad gue este nuevo poder no estd
expresado en low titulos de las obligacioues.

Pero recuérdense las numerosas circunstaneias en que
desde hace cuatro afios el sefior Restrepo, ostensiblemente,
piblicamente, a la vista de todos, viéndelo ¥ sabléndolo el
Crédit Fongier, y inds adn, vitndolo y sabiéndolo su Gobier-
no, yue no lo desantoriza, towa y se atribitye la culidad de
representunte legal del Gobierno de Antioguia; el 9 de di-
ciembre de 1918, constiiuydéndose purte civil en el pleito

contra ¢] Crédit Fongicr, encabeza su demanda diciende: “El
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Departamento de Antiogquia, cuyo mandatario soy conforme
al poder que me ha conferido el Gobernador”, y el 23 de
septiembre y el 6 de octubre de 1919, en contestacién a las
citaciones del Crédit Fonecier, “a peticion del Departamento
de Antioquia, cuyo representante en Francia soy yo”.

En 1920 el Gobierno de Antioguia se dejo citar em la per-
sona del sefior Restrepo, su mandatario, sin hacer la me-
nor brotesta contra esta ecalidad, y en desembargo parcial
pagd parte (e los eupones debidos._

En verdad, cuando sc ve esta actitud, cuando se refinen
todas estas circunstancias en que el sefior Restrepo se
atribuye €l mismou, o se deja atribuir por terceros, sin
objecién de su parte o de parte de su Gobierno, y a des-
pechbo de su calidad de agente diplomditico, los pederes
que discute hoy, uno ze pfegunta s1 esa discusidn, zlgin
tanto tardia, no es como uu medio dilatorio destinado a
ampliar el pluzo fatal en que es necesario pagar.

Sea de esto lo que fuere, ¥y resumiendo lo dicho, todos
esos medios, inmunidad diplomatica, falta de represeﬁta~
citn legal, mandato no comocido de terceros, el Departa-
mento de Artiogquia pleiteande por procurador, todas es-
tas excepciones dilatorias no tiemen fundamento; y debéis,
en mi opinidén, recbazarlas y resolver en el fonde.

VIII. Respecto del fondo del litigio, me permitiréis ser
bastante bre'vo, pues el demandado. solo le da valor subsidia-
rio, ¥ no se aventura en ese terreno Sino muy timidamen-
te ¥ con clerta vacilaeidn, desconcertado conto -esta por und
jurisprudencia que ¢l sabe que le es formalmente contraria.

{Cudl es el problema? Nacié de la crizsis monetaria, de

la oscilacion de los cambios ¥ de lz depreciacién de nuestro
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billete. Se trata de saber gué guerte se le reserva a una
convencién anterior a la guerra celebrada emntre un extran-
jero deudor (Gobierno de Autioguia), v un snereedor fran-
eés (prestamista, portader de obligaciones), convencidn que
estiymla que el pago de la denda de este extranjero (deuda
de intereses, deuda de reembolso de capital), debe hacer-
g6 en Trancin er frizeos oro,

Fn primer lugar (¥ es una primera cuestion) en el hecho
resulta estn estipulaeion claramente establecida en el acto
de emnpréstito.

Ningnna duda ¢s permitida sobre la intencién de las par-
tes, Yéasse, en primer lugur, el proyecto de emisign. En la
priotera plgiaa lecmos: Empréstito exterior, Gpor 100 oro;
emisitn de 25,000 obligueioues, § por 100 oro; en la segunda
piging; J.og eupones son pagaderos en oro en Paris, a raztn
de 15 francos por semesire,

Véase, en segundo lugar, el titulo, gue constituye el
epntrato mismo. Primerg pdginn de la hoja, en grueses ca-
ractores: € por 100 oro; luége esta menecton: “El Gobierno
de Antioguia se reserva el derecho, a partir del 1.0 de julie
de 1922, de reenbalsar a lu par ¥ en oro las obligaciones
na amortizadas; al reverso: Pardgrafo l.o De las cliusulas
del cppréstito: “lais obligaciones se denominarin: Emprés-
fito exterior oro 1922: Pardgrafo 2.0: “Las obligaciones
produciran un interés eu ore del 6 por 1007; Pardgrafe 3.0
Amortizacion: “A partic del 1,0 de julio de 1922, el Go-
Dbierno de Antioguia tendrd el derecho de reembolsar por
anticipaecion ¥ a la par en oro lag obligaciones gue estén
eq cireularion en exa épeca’™.,

L.a convencidon es, pues, formal: el prestatario para ob-
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tener ol préstamo de los eapitalistas franceses quise preve-
nir tods eventnulidad de eambio desfavorable ¥y estipuld que
lox intereses foeran pagades en frances oro.

Sicndo esta cospvencion formal, es vilida?

En ttewpo normul, noe se ve nada gue se oponga a su
palides, porque puclde siempre convenirse ea gue una denda
seil pagada exclusivamente en ore, en hilletes, en piatua.
Pero vivimos después de la guerrn, después de Ia Tey H.a
de agosto de 1924 (articulo 3.0}, baje un réglnen none-
tario expecinl que da o los Lilletes de Banco no solumen-
te eursn legal sine eurso forzoso, a fin de defeuder ef eu-
caje en org ¥ platn de nuestro grande establecimiento de
crédito. '

4 Qué significa esto? El curso legal es lu admision de los
billetes como moneda legal, asimilables a las especies me-
talicas; e} curso forxoso es la no couvertibilidad de log bi-.
lletes en especies metilicas, 13 prohibicion a los portadores
de csos bhilletes de exigivle al Banco el pago en especies.

iBien, pues! La ley que ha estableeido ol Iodo del curso
legal el eurso forzoso, cno es una ley de policin y de segu-
ridad, unn ley de orden pdblico, dictada en interés econd-
mico o nacional, a fin de proteger el crédite de los billefes
de banco y de impedir [a depreciacion de esta moneda fi-
duciaria, tun indspensuble, sobre todo en tiempo de erisis?

¢Estu ley de orden piblico no se opome al reconoccimien-
to y a la validez de la cliusula del pago en oro estipulada
con anteriovidad a la ley?

Nd, responde lu jurisprndencia. Este es ¢l rozonamiento
que hace: la ejecucidn de jn convencion que obliga al deu-

dor extranjero a pagar en Francia en ore debe tener por
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resultado hacer que el gro éntre en l'rancia; no estd, pues,
de ninguna manera en contradiccion eon las leyes momneta-
rias de orden publice sobre el-curse legal ¥ el curso forzoso;
lejos de presentiar ineonveniente ccondmico, responde a la
intencion del legislador, Vla cual es defender el eneaje me-
talico y muntener en Irapcia la mayor cuntidad posible
de oro.

Es de orden piblico el curse forzoso, sin duda, pere so-
lamente en lo que cencierne i log pages que deben efectuar
los franceses en Francia, ¥ no respecto de los pagos (e
Jos extranjeros deban efectuur en IFranein,

En conclusicn, la prohibieion de estipular el pago en es-
pecieg retilieas se refiere a las deuwdas de los franceses, no
a las deudas de los extrunjeros a favor de los [ranceses,
de tal suverte gue el beneficio del curso forzoso ne puede ger
invocado por el extranjerc deundor, comno ez ¢l Geblerno de
Antioguia, respecto de unua moneds determinads prevista en
€l vontrato, para pretender pugar en francor papel. .

Una sentencia de la Corle, de 7 de junio de 1020, ha
sentado este principio en ull easo en gque se tratabe de una
compaiifa de seguros extranjera (ue anles de 1914 habin
convenido con un franeés ¢l page en oro de un capital ase-
gurado.

T extn interpretaciou de la jurisprudencia, bien gue criti-
cads, ha sido fielmente seguida en sentencias posteriores
dictadas en usuntos undloges, (Banco Argentinog, Tribunal
del Sena, 1921; La Daleise, Tribunal Civil del Sena, 8 de
snarzo de 19225,

Ayer no mas leimas en In crdnica financicra del Temps

(4 de diciembre de 1022}, que la Asociacion Naeclonul de los
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portadores de wvalores mobiliarios habia iniciado ante los
tribunales competentes un juicio contra la provineia de Bue-
nos Aires refractaria al pago de los cupones de sus em-
préstitos en oro, y que ¢l pleito tenfa muchas probabilida-
des de dar resultados favorables.

En una palabra, el (Gobierne de Antioguia ne tit?ne ra-
zén para pretender que ¢l régimen legal monetario en vigor
en Franeia lo autoriza para derogar cualquiera de los com-
promisos formales que comtrajo, de servir el empréstito en
oro ¢ u la par del oro.

IX. Termino con dos observacicnes:

l.a El1 Gobicrne de Antioguia serd obligadq, sl se admite
gue la accion del Crédit Foneier es fundada, a pagar los cu-
pones 3 ¢l capital de las obligaciones reembolsables en oro,
0, s1 prefiere pagar en franeos, dando una suma equiva-
lente segin el curso del cumbio. Lm cuenta en oro debe
hacerse por paridad eon la cotizacién del dslar en la Bolsa
de Paris en el plase de los cupones o en lag épocas de amor-
tizmcion. ISste es un wileulo delicado. El Crédit Foncier lo
I estableeido respeeto de los intereses, euyo monto total
fijé en 2?1,89.‘5 francos oro. Pero es este un ecdleulo hecho
de una munera nnilateral y oficiosa. Hay gque estudiar con
cuidado, ademnds, las obligaciones amortizadas o rescatadas
¥ determinar sn monto segun el curso del cambio del eapi-
tal de éstas, y para hacer estas cuentas complicadas es in-
dispensable ¢l nombramicuto de expertos.

2.a No desconozeo (y seri esta mi observacion final), la
gituacion penosa del Departamento de Antioguin. Por cdn-
secuenecia del contrato celebrado en octubre de 1912 con el

Crédito Financiere e Industrial, encargade del servieio fi-



ASBSTILLAS DE M1 TALLER 257

nanciero del empréstito, este establecimiento recibid los fon-
dos necesarios para hacer frente al pago de los cupones.
El Gobierno de Antioquia acusa a este Banco de haber mal-
versado en la ejecucion de su misién log fondos que habia
recibido para pagar los intereses. Pregentd su gueja en 1918
constituyéndose parte civil. Se abrié a prueba. Sec nombra-
ron varios expertos. L1 Crédito Finaneiero e Industrial foe
citado ante el tribunal correccional bajo ineulpacion de abn-
.80 de confianza en perjuicio del Gobierno de Antioguia. ¥l
asunto debe resolverse em eners préximo. II1 Gobierno de
Antiognia bha debido c¢n esta instancia, como procedimiento
natural, pedir la garantia del Crédito Industrial.

Yo no sé, ¥y no me eorresponde prever, qué deeision dard
1a jurisdiceion correecional; lo gune si puedo decir, por cono-
cimiento que tengo del expediente, es que los peritos esta-
hlecen g eargo del Crédit Foncler sustraceion frendolenta
por nn valor de 4060,000° francos sobre Ias sumas que se le
remitieron por el Gobierno de Antiogquia con destino es-
pecial .

Bs evidente que si triunfa la demanda del Gobierno y
obtiene las restituciones y las condenacidnes civiles que de-
manda, es eon el monto de éstas con lo que el Crédit Fon-
cier y los otros obligatarios, acreedores de los cupones no pa-
gados, podrin pagarse, y el Gobierno de Antioquia ne co-
rrer el riesgo de ger obligado & pagar dos veces.

En todo caso, hay upa situaeién extrafia para el Orédit
Fonrcier y que no podria en manera algnna perjudicar sns
intereses ni dafiar sus dercchos de acreedor asegurade, ni
paralizar la aecién gqoe es aceptable, y que esta fundada,

para intentar eontira el Gobierno de Antiognia, prestatario,
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puedan dar lugar; que las instaneias seguidas eon ese re-
presentanie en nomhbre de su mandante, son desde entonces
regulares en la formn ¥ pueden oponerse al Departamento
que ha conferido el mandato. En ateneién a que el Depar-
taniente de Antlioguia, ebrando ea virted de una autoriza-
cion de lu Asamblea de Antioguia, de fecha 29 de abril de
1912, ¥ por acto notariado de 28 de junio del misme afio,
de gue se hace mencidu en los titulos de lus obligaciones vi-
sadas, coufivié al sefior Jorge Tlodriguez poderes comple-
tos piara contratar 1o emisitn del emprdéstito y principal-
mente para representar legalmente al Gobierno de Antio-
guia en todo lo gue tuviera relucidon con el dicho emprés-
tito; gue Redifguez, asf como otros mandatarios que suce-
cesivamente lo reemplazaron, cesaron en sus fnnciones, y el
Gobierno de Antioguia, por nuevo acto notarial de T de
marzo de 1919, constituys un nuevo mnndataric en la per-
sony de Federieo Restrepo, a guien confirié los poderes
mds amplios para representar al Gobierno o Depariamento
de Antioguia, como demandante y como demandado en to-
dos los pleitos, controversias y cuestiones judiciales con-
cernicntes al empréstite de 1912, que el mandato, aunque
no ha sido jmblicado en la misma forma que el de Rodri-
guez, ha sido conocido del pablico por diversos actes judi-~
ciales en que Hestrepo ha figuradoe como representante del
Deparvtamente de  Antioquin; que especizlments el Crédif
foncier d'Alpérie et de Tunisie, tiene razones para opoDer
este mandata ul Departamento de Antiogmia y citar a éste
ante la Justicin en la persona de Restrepo, habiendo sido
noticindo de In calidad de éste por dos notificaciones que

se le hicieron antes de la instancia, la una el 23 de scp-
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tiembre de 1919, a peticién del Departamento de Antioquia,
obrando en diligencias y peticiones de su Gobierno y delsefior-
Restrepo, su representante, residente en Parfs, 8 Avenue do
Parc-Monceau, ¥ la otra el 6 de octubre de 1919 a peti-
cion del Gobierno de Antioguia, en diligencias y solicitudes de
su Gobernador, cuyo domicilio fijé en casa del sefior F.
Restrepo, representante en Francia de dicho Departamen-
to; que el Departamento de Antioquia tiene tanta menos
razén en alegar una nulidad de procedimiento cuanto gue
ha recibido sin protesta una ecitacion para el 4 de marzo de
1920, hecha a €1 en la misma forma, a peticion del Crédit
foncier d’Algérle et de Tunisie, y que ha cumplido la orden
de citacién. En el fondo. En atencion a que los titulos del
empréstito de 1912 estipulan un interés en oro de 6 por
100 annal y el reembolso de las obligaciones a la par en
oro. En atencion a que el Crédit Foneler pide que en cum-
plimiento de este eompromiso el Departamento de Antioquia
pagne el monto de su deuda ew oro, o si no, en moneda fran-
cesa por su valor a la rata del eambio; gque el Departamen-
to de Antioquia pretende, al contrario, tener derecho par;a
liertarse por medio de billetes del Banco de Francia por
su valor nominal. En atencién a que para susiraerse al
compromiso formal contraide por €1 para pagar intereses
¥ capital en oro, el Departamnto de Antloquia no puede
prevalerse de la legislacion francesa ue ha dado a los
billetes del Banco de Francia curso legal ¥ aun curso for-
7z0s0; que esas medidas legislativas dictadas en interés na-
cional para salvaguardiar el crédito de Franeia y defender
el encaje oro del Banco, mo pueden evidentemente ser in-

vocadas pors deudores extranjeros contra acreedores fran-
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ceses eon Ia mira de anular una convencidn libremente eon-
gentida, que ha tenido precisamerte por objeto poner al
acreedor francés al abrigo de los riesgos que resultan de
lag fluctnaciones del eambio, escogiendo para el pago una
moneda cuyoe valor es fijo. En atencion a que el Departa-
mento de Antioguia debe, en consecuencia, conforme al
comproimiso. contraido, pagar los eupones vencidos y el eca-
pital de los titulos amertizados en oro, o, en sy defecto, en
billetes del Banco de Francia por su valor segiin el curso
del eambio el dfa del pago de los cupones y de las amor-
tizaeiones; pero en atenecion a que, dadas las variaciones del
eambio, ¢l Tribunal no estd en capacidad de hacer una
cuenta entre lag partes, ¥y que conviene reeurrir a un peyi-
tazgo. En ateneitn a que el Departamento de Antioguia
deberi comunicar a los expertos para facilitarles su mi-
si0n los ntmeros de los titulos amortizados. Por estos mo-
tivos: Declara admisible In accién y que el Departomento
de Antioquia no tiene razim en las conelusiones qgue tien-
den a !a nulidad de la demanda. Senteneia que el Departa-
mento de Antioguia deberd pagar al Crédit foneter d’Algé-
rie ot de Tunisie en oro el monto de los cupones - vencidos
¥ no pagados, asi como el capital de los titulos amortizados
sobre las 1,000 obligaciones que tieae este establecimientoe
de crédito, ¥ que, & falta de pago en oro, deberdi pagar en
billetes del DBance de Franeia una suma correspondiente a
su vaior en oroe, seglin ¢l curso del cambio el dia de cada
plnzd de eupdn y de cada wmortizacion., Y para determinar
la cifra de la eondenacion y para fijar ¢l derecho fobre eg-
te punto, se comisiona o Doyen, Germain y Bareillier-Fou-

ché en culidad de experfos, guienes fijaran el valor en bi-
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lletes del Banco de Francin de 1a suma en oro debida por
el Departamente de Anfioguia a2l Crédit foncler " Algérie
et de Tunisie, por los cupoues vencidos y reembolso de los
titulos amortizados, teniendo en cnenta el valor de los eam-
bios el dia de eada plaze de cupén ¥ d¢ eada pmortizacion
Se ordena al Departumento de Antioguia comunique a Ios
expertos a la primera petieidon de parte de cilos el estado
de las amortizaciones.

11 de diciembye de 1022, Tribunal el del Benn (l.a
Cﬁrhurﬂ). Senores Boudoux, DPresidente. L. Lyon-Cgen,

Ministeric Publico. Max Botton ¥ Ch. Bomnet, abogados.

156. Régimen legal colombiano sobre los emprésti-
tos departamentales y municipales.

Las Asambleas depariamentales estan faculiadas pa-
ra autorizar a los Gobernaderes para contratar em-
préstitos dentro v [uéra del pais, corn destino a obras
de reconocido interés pablico del respectivo Departa-
mento.

Estos contratos requieren para su validez la apro-
bacién del Poder Ejecutive, previe dictamen favorable
del Censejo de Estado.

Los Gobernadores de los Departamentos podran
contratar empréstitos dentro del pais v con personas ¢
entidades nacionales en cuanto dichos empréstitos sean
necesarios para el fomento de obras de reconocido in-
terés piblico del respective Departamento.

Los contratos que en esta forma celebren los Go-
bernadores no necesitan mas aprobacion que la de la
respectiva Asamblea.
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Los empréstitos que contraten los Gobernadores fué-
ra del pais deben celebrarse de acuerdo con el Go-
bierno Nacional.

Los Concejos pueden con autorizacion del Gobier-
no contratar empréstitos dentro o fuéra de la Repabli-
ca, para emplearios exclusivamente en sus mejoras ma-
ieriales de urgente necesidad pablica. Con tal fin, el
Tjobierno puede autorizarlos para gravar con caucio-
nes los bienes que les pertenezcan, y pignorar sus ren-
tas municipales para asegurar la devolucion de los ca-~
pitales que obtengan y el pago de los respectivos in~
fereses.

La solicitud de la autorizacion debe esiar acempafia-
da de la determinacién de la obra u obras que se in-
tenta llevar a cabo, de los planos y estudios que de-~
muestren su conveniencia y utilidad para el respective
Municipio, v del acuerdo por el cual se haya decre-
tado la ejecucion de la obra,

El Gobierno podréa, si lo juzga conveniente, garan-
tizar el cumplimiento de las obligacicnes de la naturale-
za indicada y ain gravar bienes y rentas nacionales en
seguridad de tales obligaciones.

La Nacién podra suscribir la garantia que los De-
partamentos otorguen a los prestamistas de capitales
para la inversién en la construccion de vias férreas,
perc el respectivo contrato requerira para su validez la
aprobacién Jegisiativa.



